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AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af § 25-tilladelse til etablering af et badehotel med
op til 18 feriehytter i Odder Kommune

Miljo- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljovurderings-
lovens § 25, jf. § 49, stk. 1.!
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13. maj 2025 om § 25-tilladelse til etablering og drift af Saxild Strand Ba-
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Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.
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jovurderingslovens § 54, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Miljo- og Fedevareklagenzvnet

Afgorelsen er den 10. juni 2025 paklaget til Milje- og Fedevareklagenav-
net af en grundejerforening, der er reprasenteret ved advokat. Klager har
den 16. oktober 2025, den 24. april 2026, den 27. april 2026, den 9. juli
2026, den 31. august 2026, den 15. september 2026 og den 16. september
2026 fremsendt supplerende bemaerkninger.

Klager har navnlig anfort, at

- miljekonsekvensrapporten ikke har veret i horing ved berorte myn-
digheder,

- miljekonsekvensrapporten mangler fyldestgorende vurderinger
vedrarende trafik og stej,

- habitatvurderingerne for flagermus, odder og stor vandsalamander
er mangelfulde,

- projektet er @ndret, og at @ndringen ikke er blevet miljovurderet,

- afgerelsen ikke indeholder alle de miljomassige betingelser, her-
under muligheden for at skulle indhente de fornedne dispensationer
og tilladelser,

- afgerelsen ikke indeholder alle de foranstaltninger, der forventes
truffet for at undga, forebygge eller begraense og om muligt neut-
ralisere veesentlige skadelige virkninger pd miljoet,

- vilkérene ikke star i et rimeligt forhold til projektets art, placering
og dimensioner samt omfanget af dets indvirkninger pa miljoet,

- der mangler vilkar om overvédgning af projektets vasentlige skade-
lige indvirkninger p& miljoet,

- kommunen har ikke vurderet planens indvirkninger ud fra de eksi-
sterende, faktiske forhold, og

- placeringen og miljepavirkninger af vildmarksbade ved hytterne er
ikke miljovurderet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

Klager har desuden anmodet om, at klagen tilleegges opsattende virkning.
Milje- og Fadevareklagenavnet har den 20. oktober 2025 meddelt afslag
pa at tillegge klagen opsattende virkning.

Herudover har klager indgivet klager til Planklagenavnet over Odder
Kommunes afgerelser om endelig vedtagelse af lokalplan nr. 3044, Saxild
Strand Badehotel ved Chr. Petersensvej 1, med tilherende miljerapport.
Planklagenaevnet har den 30.oktober 2026 ikke givet medhold i klagerne.*

2. Sagens oplysninger

2.1 Projektet og omrddet

Projektet omfatter etablering af et badehotel med tilherende faciliteter samt
op til 18 feriehytter inden for projektomrédet. Projektet omfatter de eksi-
sterende bygninger ved det tidligere badehotel, herunder hovedbygning

4 Planklagenavnets sagsnr.: 25/08348 og 25/05796.
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med kokkenfloj og vaskehus. I BBR er hovedbygningen og kekkenflgjen
noteret som en samlet bygning.

Den eksisterende hovedbygning omdannes til restaurant, reception og ve-
relser. Der kan opfores en ny kekkenflgj og et orangeri ved vaskehuset
samt en vinterhave eller terrasse mellem bygningerne.

To nye fritliggende bygninger etableres til varelser og spa/wellness, og der
indrettes feellesfaciliteter som kekken, konference- og eventlokaler, café
og mindre butik.

Feriehytterne, som er mellem 35 m? og 58 m? , placeres vest og syd for
hotelbygningerne, og der kan opferes én bolig til hotelbestyreren. Det sam-
lede bruttoetageareal méa ikke overstige 3.000 m?.

Nordvest for hotelbygningerne anlegges en parkeringsplads med 90 plad-
ser, udformet som “’skovparkering” med bevarelse af eksisterende traer.
Mindre parkeringspladser, herunder handicappladser, placeres ved hotel-
bygningerne. Den eksisterende parkeringsplads fjernes.

Omrédet far rekreative friarealer, og den gronne struktur med strandklit og
bevaringsvardige traeer fastholdes.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Odder Kommune har den 13. maj 2025 truffet afgerelse om § 25-tilladelse
til etablering og drift af Saxild Strand Badehotel med op til 18 feriehytter
ved Chr. Petersensvej 1, matr.nr. 9b, Saksild By, Saksild.

Det fremgér af § 25-tilladelsen, at denne er meddelt pa baggrund af den
samlede miljerapport, som indeholder en miljovurdering af planerne for
omrddet og en miljekonsekvensvurdering af projektet (herefter benaevnt
miljekonsekvensrapporten), samt de indkomne heringssvar.

Af § 25-tilladelsen fremgér det, at projektet kan etableres og drives uden
vaesentlige pavirkninger af miljoet, forudsat at badehotellet etableres og
drives i overensstemmelse med miljokonsekvensrapporten, lokalplan nr.
3044 samt tilladelsens vilkar.

Det fremgér desuden, at Odder Kommune i perioden fra den 22. august
2024 til den 5. september 2024 har gennemfort en hering af bererte myn-
digheder og offentligheden for at give mulighed for at afgive kommentarer
og spergsmadl 1 forhold til afgreensningen af miljekonsekvensrapportens
indhold, jf. miljevurderingslovens § 35.

Endvidere har Odder Kommune haft udkast til § 25-tilladelse i offentlig
hering sammen med miljekonsekvensrapporten og forslag til lokalplan i
perioden fra den 13. november 2024 til den 8. januar 2025. Heringsfristen
blev efterfolgende forleenget til og med den 16. januar 2025.
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Det fremgér, at horingssvarene fra heringsfasen har givet anledning til &n-
dringer og preciseringer i bade plangrundlaget og tilladelsen. Disse a&n-
dringer og praeciseringer omfatter bl.a. placering af bolig til hotelbestyre-
ren, bevaring af treeer, afskeermning af parkering, vilkér omkring flagermus
samt antallet af feriehytter og parkeringspladser.

Endvidere fremgar det, at @ndringerne alene medferer mindre andringer i
projektets visuelle fremtraeden og pavirkning af omgivelserne og ikke vur-
deres at have betydning for graden af de miljopavirkninger, der allerede er
beskrevet og vurderet i miljokonsekvensrapporten. De beskrevne og vur-
derede miljopavirkninger i miljokonsekvensrapporten anses saledes fortsat
som daekkende for den endelige § 25-tilladelse.

I § 25-tilladelsen er der bl.a. fastsat felgende vilkér:

1. Projektet skal etableres og drives i overensstemmelse med lokalplan nr.
3044 for Saxild Strand Badehotel ved Chr. Petersensve;j 1.

[...]

4. Anlagsarbejdet skal udferes i overensstemmelse med Odder Kommunes
Forskrift for midlertidige bygge og anlegsaktiviteter?, der er udarbejdet i
henhold til Miljeaktivitetsbekendtgerelsens* § 20.

[...]

5. Bevaringsverdige traer og beplantningsstrukturer skal bevares, jf. lo-
kalplan nr. 3044 for Saxild Strand Badehotel ved Chr. Petersensvej 1. 1
tilfeelde af at et bevaringsvaerdigt trae er nedsaget til at blive feeldet, skal der
plantes to nye traer af samme art indenfor bevaringsstrukturen. Bygherre
skal ved ansggning om byggetilladelse indsende en plejeplan, der skal god-
kendes af Odder Kommune.

6. Der skal oprettes en beskyttelseszone rundt om de i lokalplanen udpe-
gede bevaringsvardige traeer og beplantningsstrukturer ved at opseatte et
fast beskyttelseshegn i byggeperioden, der forhindrer kersel og deponering
inden for beskyttelseszonen. Inden arbejdet igangsaettes, skal der indsendes
en redegeorelse for beskyttelse af den bevaringsveardige beplantning til god-
kendelse ved Odder Kommune.

7. Ved renovering eller nedrivning af de bygninger, der vurderes at vaere
egnede yngle- og rastesteder for flagermus (hovedbygningen og vaskehu-
set), skal der ske en udslusning af flagermus. Udslusning skal ske efter Na-
turstyrelsens vejledning.
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Udslusning samt renoveringsarbejdet for hovedbygningens tag ma kun ske
i perioden fra 15/4-15/5 (lige inden ynglesason) og/eller 1 perioden fra
15/8-15/9 (efter ynglesason og lige inden kolonier til vinterrast samles).

Hyvis renoveringsarbejdet af taget ikke kan fuldferes inden for én af de fast-
satte perioder, skal udslusning og renovering ske i etaper, der ikke forhin-
drer flagermus i at anvende bygningen til yngle- og vinterrastested i hen-
holdsvis yngle- og vinterrastperioden.

For vaskehuset, som ikke er egnet som vinterrastested for flagermus, skal
udslusning ligeledes ske i perioden fra 15/4-15/5 (lige inden ynglesason)
og/eller 1 perioden fra 15/8-15/9 (efter ynglesason og lige inden kolonier
til vinterrast samles). Renoveringsarbejde inden ynglesasonen skal foreta-
ges 1 samme periode, dvs. 15/4-15/5. Renoveringsarbejde efter ynglesaso-
nen kan for vaskehuset derimod foretages i perioden 15/8-15/4, idet vaske-
huset ikke fungerer som vinterrastested.

Hvis udslusning ikke er mulig, f.eks. hvis der er mange huller i bygningen
eller store dbne partier, skal nedrivningen opdeles i tre etaper, hvor man
forste dag fjerner halvdelen af bygningens tag, naste dag fjerner resten af
taget og sidste dag fjerner resten af bygningen. Denne metode ma ligeledes
kun benyttes i perioderne 15/4-15/5 og/eller 15/8-15/9.

8. Renoveringen og/eller nedrivning af hovedbygning og vaskehus mé ikke
efter fuldendelse forhindre flagermus’ fortsatte benyttelse af disse bygnin-
ger som yngle- og rastested.

9. Fer renovering af bygningerne som specificeret i vilkar 7, skal der op-
sattes 3 stk. flagermuskasser pa hovedbygningens sydvendte gavl. Flager-
muskasserne skal vaere dokumenteret egnede for de arter, der vurderes at
kunne have levested i hovedbygningen (dverg-, pipistrel- og sydflagermus
samt brun langere). Flagermuskasserne skal opsattes med varierende
hgjde, men mindst over gvre granse af stueetagen. Valg af flagermuskasser
og specifik opsetning skal ske efter anbefalinger i den senest opdaterede
version af: Handbog om bilag IV arter, del 2 og Forvaltningsplan for fla-
germus.

10. De fire traeer, der ved besigtigelse i forbindelse med miljevurderingen
blev vurderet potentielt flagermusegnede samt eventuelt gvrige hule traeer
og treer med spattehuller, skal s& vidt det er muligt ikke feldes. Safremt
det ikke er muligt at bevare disse treeer, mé feeldning kun ske udenfor peri-
oden 1. november — 31. august, jf. artsfredningsbekendtgerelsen.

11. Ved eventuel feeldning af de fire traeer, der ved besigtigelse i forbindelse
med miljevurderingen blev vurderet potentielt flagermusegnede, skal der
for hvert faeldet trae veteraniseres to egnede traeer og tinglyses et trae med
hulheder egnet til yngle- og rastetrae for flagermus inden for en afstand pé
2 km fra det tree der faldes. Veteranisering af de to egnede traer skal ske 6
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maneder for feeldning af de potentielt flagermusegnede traeer, sa levestedet
er muligt at tage i brug efter feeldning.”

Det fremgar af afgerelsen, at vilkdrene sikrer, at omrddets okologiske funk-
tionalitet for flagermus opretholdes ved nedrivning af bygninger samt ved
feeldning af traeer.

Det fremgar desuden af begrundelsen for afgerelsen, at vilkérene omkring
naturforhold bl.a. sikrer, at omrédets ekologiske funktionalitet for flager-
mus opretholdes med vilkér 7-9 og 11.

Det fremgar herunder af begrundelsen for afgerelsen, at vilkérene omkring
stoj og trafik sikrer, at bygge- og anlagsarbejder foregér pa ugedage mel-
lem k1. 07.00 og kl. 18.00, hvor mindre afvigelser vil kraeve accept fra Od-
der Kommune, og at en anlaegslogistikplan sikrer, at trafikgener og risiko
minimeres.

2.3 Miljokonsekvensrapporten

2.3.1 Afgreensning af indholdet i miljokonsekvensrapporten

Odder Kommune har foretaget en afgraensning af indholdet i miljekonse-
kvensvurderingen forud for udarbejdelsen af miljokonsekvensrapporten.

Det fremgar af miljekonsekvensrapportens afgraensning (afsnit 2.2), at
kommunen har afgraenset miljokonsekvensrapporten til at omfatte biolo-
gisk mangfoldighed (bilag I'V-arter, omrdder med s@rlige naturbeskyttel-
sesinteresser, okologiske forbindelser, lavbundsjorder), befolkningen og
menneskers sundhed (trafikafvikling og sikkerhed, vejstej), vand (lav-
bundsjorder), materielle goder (trafik pa vejnettet) samt landskab og visu-
elle forhold.

Afmiljekonsekvensrapportens afsnit 2.2.1 fremgar det, at virksomhedsstej
og menneskeskabt stgj samt lugt og stev ikke behandles naermere 1 mil-
jerapporten, da de potentielle pavirkninger fra anlegsarbejderne vurderes
at vaere periodiske og lokale og ikke vil medfere vaesentlig pavirkning. Der
planlegges desuden ikke for anlaeg eller aktiviteter, der forventes af med-
fore veesentlig pavirkning fra stej, lugt eller stov 1 driftsfasen.

Af afgraensningsnotatets afsnit 5.2 fremgér det, at der ikke planlaegges for
anlag eller aktiviteter inden for projektomrddet, der forventes at medfere
vaesentlig pavirkning fra stej i driftsfasen. Dette omfatter bl.a. sterre uden-
dors aktivitets- eller legeomrader, der kan medfere hoj menneskeskabt stoj.

Stgjende aktiviteter fra mennesker forventes primart at forekomme i1 den
centrale del af plan- og projektomradet, hvor flest mennesker vil opholde
sig, for eksempel i1 forbindelse med spa- og wellnessbygningen, i restau-
ranten 1 hovedbygningen og i varelsesflgjen mv. Da der ikke er tale om
serligt stojende aktiviteter, og da afstanden fra disse arealer til nabobebyg-
gelse er minimum 70 m, vurderes det, at disse aktiviteter ikke vil medfere
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vaesentlig stojpdvirkning. Eventuelle stojende aktiviteter fra de hytter, der
ligger teettest pa nabobebyggelsen, eksempelvis hvis et mindre antal perso-
ner samles i eller ved en hytte, vurderes heller ikke at medfere vasentlig
stojpavirkning.

Det fremgéar desuden, at der ikke planleegges for anleg eller aktiviteter in-
den for plan- og projektomradet, der forventes at medfore vesentlig pa-
virkning fra lugt og stev eller vaesentlige emissioner til luften i driftsfasen.

Det fremgér desuden af afgraensningsnotatets afsnit 7, at Odder Kommune
i forbindelse med afgransningen har hert Kirkeministeriet (Plan- og Land-
distriktsstyrelsen), Miljeministeriet (Miljostyrelsen, Kystdirektoratet, Na-
turstyrelsen), Kulturministeriet (Slots- og Kulturstyrelsen, Moesgaard Mu-
seum, Odder Museum), Aarhus Kommune, Aarhus Stift / Odder Provsti,
Ostjyllands Politi, Ostjyllands Brandvaesen og Samn Forsyning som poten-
tielt berarte myndigheder.

2.3.2 Alternativer

Det fremgar af afsnit 2.3.1, at referencescenariet (0-alternativet) indebearer,
at projektet ikke gennemfores. Hermed videreferes eksisterende forhold.
Projektomradet omfatter det gamle Saksild Strand Badehotel samt ovrige
bygninger fra 1960’erne og 70’erne, som aktuelt er indrettet som senior-
center, men star tomme, da funktionen er ophert, og omradet er fraflyttet.

Af afsnit 2.3.2 fremgér, at der ikke er foretaget vurderinger af alternative
placeringer af projektomradet, da formélet er udvikling og renovering af
det eksisterende Saxild Strand Badehotel.

2.3.3 Trafikale forhold

Det fremgér af afsnit 5.2.1, at projektomradet vejbetjenes af Chr. Peter-
sensvej, som er den eneste adgangsvej til omrddet med bil. Vejen ender
blindt ved projektomradet. Det fremgar desuden, at det er muligt at an-
komme til Chr. Petersensvej via Saksild by, Dyngbyvej og Preestager. Her-
udover fremgér det, at fodgengere og cyklister har mulighed for at bruge
adgangsveje adskilt fra biltrafikken mod syd og mod stranden.

Af afsnit 5.2.2. fremgér det, at Odder Kommune har gennemfort trafiktel-
linger i pinsen 2024 for perioden fra den 15. maj 2024 til den 22. maj 2024.
Fra den 16. maj 2024 til den 21. maj 2024 blev trafikken talt hele dage pa
Chr. Petersensvej, henholdsvis est for krydset med Strandparksvej og vest
for krydset med Porsmoseve;.

Om trafiktellingen ost for Strandparksvej fremgar det, at tellingen viser
en arsdegntrafik pa 83 keretgjer, hverdagsdegntrafik pé 67 keretajer og
julidegntrafik pa 122 keretojer. Trafikken er storst 1 weekender og pa hel-
ligdage, hvilket afspejler omréadets rekreative karakter. I timen med det ho-
jeste registrerede antal keretgjer var der 32 keretgjer. Gennemsnitshastig-
heden for hele perioden er 23,3 km/t og 24,5 km/t pa hverdage, hvilket
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ligger lidt over den lokale anbefalede hastighed pa 20 km/t. Den lave tra-
fikmangde antyder, at omradet isar benyttes til rekreativ parkering og ikke
til adgang for de fa eksisterende sommerhuse.

Om trafiktellingen vest for Porsmosevej fremgar, at teellingen viser en ars-
dogntrafik pa 401 keretgjer, hverdagsdegntrafik pa 330 keretojer og juli-
degntrafik pd 590 keretgjer. Det maksimale antal keretgjer pr. time var 78
keretgjer, svarende til 1,3 keretgj pr. minut, med spidsbelastning i pinse-
perioden. Gennemsnitshastigheden var 33,3 km/t for hele perioden og 34,9
km/t pd hverdage, hvilket ligger under hastighedsbegransningen pa 40
km/t. Dog kerte 22,8 % hurtigere end tilladt, og op til 0,7 % svarende til 3-
5 biler dagligt kerte over 60 km/t.

Videre fremgar det af miljekonsekvensrapporten, at der ifelge Odder Kom-
munes trafiksikkerhedsplan ikke er politiregistrerede ulykker pa Chr. Pe-
tersensvej i perioden fra 2017 til 2021, og at der derfor ikke er indikationer
pa eksisterende trafiksikkerhedsproblemer.

Det fremgér desuden af afsnit 5.3.1, at trafikken til og fra projektomradet i
anlagsfasen primert vil bestd af tunge keretgjer, som transporterer mate-
rialer og maskiner, samt enkelte personbiler for arbejdere. Adgangsvejen
ost for Strandparksvej vil vaere afspaerret for uvedkommende og anvendes
primert af byggepladstrafik og enkelte sommerhusejere, hvorfor trafik-
mengden forbliver begraenset. Anlaegsperioden forventes at vare ca. 20
mdneder, og den gennemsnitlige trafik er beregnet til 2—3 biler om dagen,
svarende til 4-6 lastbilture pr. arbejdsdag. I visse perioder, iser ved ne-
drivning, kan der vaere op til 20 lastbiler dagligt, hvilket giver maksimalt
ca. 5-6 lastbilture i timen.

Vejen er smal og kraever sarlig planlegning for at undgd mede med mod-
kerende lastbiler, hvilket handteres ved koordinering blandt chauffarerne.
Personbiler og lastbiler kan passere hinanden visse steder, mens to lastbiler
ikke kan passere samtidig. Fodgaengere og cyklister vil vare fa og har mu-
lighed for at treekke ud i rabatten ved behov. Det anbefales, at lastbiltrafik
til og fra planomradet begrenses i ferieperioder med hej aktivitet i som-
merhusomradet.

Vest for Strandparksvej er forholdene bedre for afvikling, da vejen er bre-
dere, og risikoen for kedannelser eller passeringsproblemer er mindre. Der
er ingen fortov, men trafiksikkerheden vurderes fortsat at vaere tilfredsstil-
lende.

Samlet vurderes anlegstrafikken generelt at have begrenset betydning for
trafikafvikling og trafiksikkerhed i omradet bortset fra korte perioder med
oget aktivitet. Generne kan dog handteres med planlegning.
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[ driftsfasen fastholdes vejforleb og adgangsforhold som i dag, og der etab-
leres 90 parkeringspladser til brug for de kommende funktioner i projekt-
omradet. Parkeringspladserne vil vere forbeholdt gaester og brugere af om-
radet, ikke strandgaester.

Trafikken 1 omradet forventes ikke at stige vaesentligt over aret, da der ikke
er gennemkorende trafik, men primert trafik til og fra sommerhuse og pro-
jektomradet. Trafikgenereringen fra verelser/hytter, restaurant, wellness
og spa estimeres samlet til en drsdegntrafik pé ca. 180 keretgjer (mod 83
1 dag). Pé de mest belastede dage kan der forekomme op til ca. 310 kore-
ture. Parkeringskapaciteten vurderes som tilstraekkelig.

Ost for Strandparksvej er adgangsvejen smal, men lav gennemsnitshastig-
hed og korte streekninger medforer, at trafikken stadig kan afvikles hen-
sigtsmaessigt, selv ved oget trafik. Bilister har som regel et @rinde i omré-
det, og de uendrede vejforhold betyder, at der ikke forventes vasentlige
stigninger 1 hastighed. Omradet har desuden "ferieprag”, hvorfor trafikan-
terne ikke har travlt. Flere biler, cykler og fodgengere kan endda fore til
lavere gennemsnitshastighed. Mode mellem to biler lases ved, at den ene
holder ind i rabatten. Hastighedsdeempende tiltag, eksempelvis bump og
belysning, kan eventuelt implementeres.

Vest for Strandparksvej vil trafikmaengden ogsa stige, men vurderes fortsat
at vere lav, og vejens udformning bidrager til, at trafiksikkerheden kan
opretholdes. Cyklister kan fortsat dele kerebanen med biltrafikken, og fod-
gengere kan fardes i rabatterne, uden at trafikken forventes at give anled-
ning til afviklingsproblemer. Den ggede trafikmangde 1 driftsfasen vurde-
res som middel, men anses ikke for at give trafiksikkerhedsmaessige eller
praktiske udfordringer for trafikafviklingen, hverken generelt eller i spids-
belastede perioder.

Om kumulative effekter fremgér det af afsnit 5.3.3, at Odder Kommune 1
september 2023 har vedtaget lokalplan nr. 3037 for et nyt sommerhusom-
rdde ved Chr. Petersensvej, Saksild Strand. Planen omfatter omradet syd
for Chr. Petersensvej og vest for Porsmosevej og muligger opforelse af op
til 69 sommerhuse med tilkersel fra Chr. Petersensvej. Desuden etableres
ca. 50 offentlige parkeringspladser, en hevet flade ved omradets adgangs-
kryds samt forbedringer af vejprofilet og en cykelsti syd for vejen. Der sker
ingen @&ndringer af vejforhold est eller vest for omrddet.

Tidsplanen for udbygning er endnu ukendt, og det er uklart, om anlegsfa-
ser for lokalplanomradet og hotelprojektet bliver sammenfaldende. Hvis
dette sker, vurderes anlegstrafikken fortsat som begranset, da det generelt
kun vil omfatte fa keretgjer dagligt. Nar sommerhusomradet er fuldt ud-
bygget, forventes det at generere op til 138 bilture i1 spidsbelastningsperio-
der, primert pa streekningen mellem Saksild Strand og Saksild. Trafikstig-
ningen vurderes ikke at medfere udfordringer for trafikafvikling eller tra-
fiksikkerhed, og antallet af fodgaengere pa den relevante streekning vurde-
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res som lavt. Den samlede trafikstigning anses for markbar sammenlignet
med den nuverende situation, men pavirkningen vurderes samlet som mid-
del.

Af miljekonsekvensrapportens afsnit 5.4.2 fremgér det, at Miljostyrelsens
vejledende graensevardier for vejtrafikstej er fastsat i vejledning nr. 4/2007
”Stej for veje”. Videre fremgér det, at fastleeggelse af vejtrafikstoj foreta-
ges pa baggrund af stejberegninger. Det oplyses desuden, at beregningerne
tager udgangspunkt i de aktuelle trafikmangder og gennemsnitshastighe-
der, og at stgjen er beregnet i en afstand pa 4 m fra vejmidten, hvilket vur-
deres at svare til afstanden til de nermeste matrikelskel langs vejen.

Det fremgér endvidere, at resultaterne viser, at den samlede pavirkning
vurderes som middel. For vejstraekningen vest for Strandparksvej forventes
en ikke-herbar foregelse af stojen pa ca. 1 dB fra 52 dB til 53 dB, tet pd
stojgreensevaerdien pa 53 dB. For vejstraekningen est for Strandparksvej
forventes en herbar stigning pé ca. 3 dB fra 44 dB til 47 dB, hvilket dog
fortsat er under graensevaerdien.

Det bemarkes, at bade de beregnede stejniveauer og grensevardier er
degnmiddelveardier, hvilket kan give et misvisende billede af den oplevede
gene 1 omrader med lav trafik, sdsom sommerhusomréder. Der findes ikke
danske regler for bestemmelse af maksimale gjebliksniveauer for trafiks-
toj.

2.3.4 Bilag IV

Flagermus

Det fremgér af miljokonsekvensrapportens afsnit 6.2.4, at der i projektom-
radet samt ved Rude Strand, ca. 1,7 km nord for omradet, er registreringer
af ikke-artsbestemte flagermus. Bygherres radgiver har derfor gennemfort
flagermusundersogelser, serligt med henblik pa bygninger og traer, der
kan fungere som yngle- og rastesteder.

Ved feltbesigtigelse den 7. december 2023 blev to bygninger planlagt til
hel eller delvis nedrivning (vaskehuset og kekkenflgjen) og fire treeer vur-
deret som potentielt egnede for flagermuskolonier. De blev efterfolgende
undersegt med hindholdte og automatiske flagermusdetektorer i somme-
ryngleperioden (20. juni—7. august) og sensommeren (16. august—15. sep-
tember) 1 overensstemmelse med den opdaterede bilag IV-handbog.

De automatiske detektorer optog flagermuskald i intervallet fra en halv
time for solnedgang til solopgang. Fokus for analyserne var de forste 2-4
timer efter solnedgang, idet arters tilstedevarelse i dette interval bedst in-
dikerer, om arten har opholdssted i omradet. Alle artsbestemmelser blev
verificeret af en specialist og 1 tvivlstilfelde angivet pa naermeste artsni-
veau.
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Af miljekonsekvensrapportens afsnit 6.3.4 fremgar det, at flagermus i pro-
jektomradet potentielt kan blive pavirkede af faeldning af traeer, nedrivning
eller renovering af bygninger, lysforstyrrelse og risiko for individdrab. Pa
baggrund af flagermusundersegelserne vurderes det sandsynligt, at fel-
gende flagermusarter opholder sig i omradet pa baggrund af tidspunktet for
registreringer af arterne: dvergflagermus, pipistrelflagermus, brunflager-
mus, sydflagermus og brun langere.

Det fremgar, at lokalplanen tillader feldning af treeer, men det er forudsat,
at der tages hensyn til bevaringsverdig bevoksning. Ved undersegelserne
blev der ikke observeret flagermus, der flgj ud fra de fire flagermusegnede
treeer, og det vurderes ikke, at disse benyttes som yngle- eller rastested.
Derfor vurderes treefeldning at kunne gennemfores med kun lille pavirk-
ning af flagermus, iser da treeer med hulheder m.v. kun ma feldes uden
for perioden fra 1. november til 31. august. Feldning vurderes ikke at ville
pavirke flagermus vasentligt.

Der er imidlertid vesentlig risiko for edeleggelse af yngle- og rastesteder
for flagermus ved nedrivnings- eller renoveringsarbejder pa bygninger,
iser for dvaergflagermus og pipistrelflagermus, da disse arter er registreret
pa tidspunkter, der indikerer ophold 1 bygningerne. Det kan ikke udeluk-
kes, at ogsd sydflagermus og brun langere benytter bygningerne. Dette
gelder for vaskehuset og det gamle strandhotel. Lokalplanen fastsatter
mulighed for renovering og eventuel tagudskiftning, hvorfor man ikke helt
kan udelukke skader pa flagermus og deres levesteder. For at afvaerge dette
er der krav om udslusning af flagermus for nedrivning eller renovering i
perioden fra den 15. april til den 15. maj eller fra den 15. august til den 15.
september for at undga drab pa unger og sikre, at flagermusene har forladt
stedet. Hvis udslusning ikke er mulig p& grund af bygningens udformning,
skal arbejderne foregd etapevist over flere dage i de navnte perioder. Da
omradet ligger naer sommerhusbebyggelse, vurderes det, at flagermus kan
finde alternative yngle- og rastesteder i n&eromréadet. Observationer viser
desuden, at flagermus allerede benytter sommerhuse uden for projektom-
radet.

Der kan etableres afskarmet parkbelysning med en maksimal hgjde pa 4,5
m. Lysets udbredelse afskaermes, sé kun fi terrenpunkter oplyses. Forven-
teligt eendrer belysningen derfor ikke omrédets egnethed som yngle- og
rastested vasentligt for flagermus. Der vil fortsat vare uforstyrrede omra-
der, hvor flagermus kan jage og raste.

Anlegsarbejdet vil forega 1 dagtimerne uden for flagermusenes aktive pe-
rioder. Risikoen for pdkersel og utilsigtede drab vurderes som minimal, da
flagermus er flyvende og undviger aktivitet. Risikoen for individdrab vur-
deres begranset til situationer, hvor der ikke udsluses flagermus forud for
nedrivning eller renovering, men denne kan imedegas med de foreskrevne
foranstaltninger.
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Odder

Det fremgar af miljekonsekvensrapportens afsnit 6.2.4, at der er registreret
odder i Spongséd umiddelbart syd for projektomradet. Selvom registrerin-
gen ifolge GPS-koordinater fremstér placeret inden for projektomradet, har
Odder Kommune praciseret, at fundet er gjort langs Spongsé, og at der er
tale om en GPS-usikkerhed. Derudover er der en registrering af en tra-
fikdrebt odder ved Kystvejens krydsning med Vorbak ca. 1,5 km nord for
projektomradet.

Af miljekonsekvensrapportens afsnit 6.3.4 fremgér det, at odderen vurde-
res potentielt at kunne blive pavirket af forstyrrelser under anlaegsfasen
samt af oget menneskelig aktivitet i omradet. Projektet indebaerer imidler-
tid ikke indgreb i selve Spongsé, og artens levesteder i1 den bereres séledes
ikke direkte.

Anlagsaktiviteter som nedrivning, byggeri og kersel med tunge maskiner
vil medfere oget staj i og naer projektomradet, serligt i den sydestlige del
narmest Spongsa. Stej kan midlertidigt fortrenge oddere, der fardes 1 den,
men da anlegsarbejdet udferes i dagtimerne, hvor den nataktive odder ty-
pisk raster i daghuler, vurderes pavirkningen som begranset.

Pé tilsvarende vis forventes oget feerdsel og menneskelig aktivitet primaert
at finde sted 1 dagtimerne og séledes ikke at pavirke oddere i de tidsrum,
hvor de er mest aktive langs Spongséd. Udledning af regnvand fra projekt-
omrddet til Spongsd fortsetter som hidtil uden @ndring af vandmaengde
eller kemisk sammensatning og vurderes ikke at kunne pavirke oddere.

Det vurderes saledes, at der ikke er risiko for individdrab af odder eller tab
af egnede levesteder, og projektet anses ikke for at kunne forringe omréadets
okologiske funktionalitet for odder.

Stor vandsalamander

Det fremgér af miljokonsekvensrapportens afsnit 6.2.4, at stor vandsala-
mander er registreret i Saksild og Dyngby ca. 1,6 km vest og nordvest for
projektomradet. Omradet rummer ingen vandhuller, hvorfor muligheden
for yngleaktivitet for stor vandsalamander kan udelukkes. Projektomradet
vurderes dog at kunne fungere som rastested for arten, da omradet rummer
en del skov og dedt ved.

Af miljekonsekvensrapportens afsnit 6.3.4 fremgér det, at stor vandsala-
mander potentielt kan blive pavirket af arealinddragelse og anlagsarbejde
inden for projektomradet, idet arten i teorien kan benytte bevoksede omra-
der og dedt ved som rastested. Lokalplanen fastsatter, at der kan opferes
bebyggelse pd hidtil ubebyggede arealer 1 to delomrader, men omradet
rummer ingen vandhuller eller vandforekomster. Det kan derfor udelukkes,
at der sker pdvirkning af ynglesteder for stor vandsalamander.
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De nzrmeste potentielle ynglevandhuller ligger over 1 km fra omrédet, og
den narmeste registrering af arten er ca. 1,6 km vaek. Det vurderes derfor
som hgjst usandsynligt, at stor vandsalamander aktuelt forekommer 1 pro-
jektomradet.

Omrédets &ldre beplantning og forekomst af dedt ved kunne teoretisk fun-
gere som rastested. Der er taget hensyn til beskyttelsen af disse ressourcer,
idet lokalplanen udpeger og beskytter bevaringsvardige solitere traeer og
sammenhangende bevoksninger og stiller krav om, at skadet beplantning
skal indgd som dedt ved i omridet. Forventet bebyggelse og anlaeg placeres
desuden spredt, s& der ikke opstér barrierer for eventuelle dyr.

Da arten ikke er registreret ner omrddet, og da der ikke forekommer yng-
lesteder inden for migrationsafstand, vurderes projektet ikke at medfere
oget risiko for individdrab af stor vandsalamander.

Det vurderes séledes, at projektet ikke vil skade omradets vaerdi som po-
tentielt rastested eller forringe omradets okologiske funktionalitet for stor
vandsalamander.

2.4 Klagens indhold

2.4.1 Horingsproces

Klager har anfort, at miljgkonsekvensrapporten ikke er sendt i hering til de
berarte myndigheder. Ifolge klager burde Kystdirektoratet, Miljeministe-
riet, Skov- og Naturstyrelsen samt s&rligt Styrelsen for Gron Arealomleg-
ning og Vandmilje som minimum have veret hert. Klager henviser i den
forbindelse til, at projektet kreever en raekke dispensationer.

Endvidere har klager anfort, at der er foretaget s omfattende @ndringer af
projektet, at der reelt foreligger et nyt projekt, og at @ndringen burde have
varet miljovurderet. Klager har henvist til, at projektet er &ndret som folge
af, at lokalplanen er @ndret pa 12 punkter i forhold til lokalplanforslaget.
Klager har henvist til &ndring af beplantning, antallet af hotelvaerelser, hyt-
ter, placering af bolig til bestyrer og butik, planens forhold til havstrate-
gien, vandomradeplanerne og beskyttelse af flagermus’ yngle- og rasteo-
mréde. Ifolge klager er manglen vaesentlig, idet oplysningerne 1 miljokon-
sekvensrapporten, herunder beregninger vedrerende trafik og stej, knytter
sig til antallet af hotelverelser, hytter samt placering af bolig til bestyrer
og butik.

2.4.2 Bilag IV-arter (flagermus, odder og stor vandsalamander)
Vedrerende flagermus har klager anfort, at vurderingen af, om traeerne ud-
gor et yngle- og rasteomrade for dvaergflagermus, troldflagermus, sydfla-
germus, brunflagermus, skimmelflagermus og brun langere, alene er fore-
taget pa baggrund af observationer én dag i vinterhalvéret, hvilket er util-
streekkeligt. Afgrensningen af, hvilke treeer der er undersogt, er desuden
utilstreekkeligt beskrevet.
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Klager har desuden anfert, at det udger en vasentlig retlig mangel, at
yngle- og rasteomradet afgrenses til vaskehuset og det gamle strandhotel,
idet andre dagkvarterer, mellemkvarterer og de tilknyttede jagtomrader
ogsd indgar 1 det beskyttede yngle- og rasteomrdde. Traerne i omradet ud-
gor en del heraf, herunder de fire traeer, der ved besigtigelsen blev vurderet
som potentielt flagermusegnede, og det er en vasentlig retlig mangel, at
det 1 miljokonsekvensrapporten er afvist, at projektomradets traeer indgar
som en del flagermusarternes yngle- og rasteomrade. Klager har anfort, at
projektet forudsatter omfattende feeldning af treeer og ombygninger, som
@ndrer omradet kvalitativt og kvantitativ for flagermus, og som kraver dis-
pensation efter artsfredningsbekendtgerelsen, hvilket ikke er beskrevet i
miljekonsekvensrapporten.

Endvidere har klager anfert, at der mangler en vurdering af pavirkningen
pa flagermus som folge af stoj og trafikdrab.

Videre har klager anfort, at forringelse ikke afverges af afgerelsens vilkar
7 om udslusning af de bygninger, der skal nedrives eller renoveres, herun-
der opdelingen af nedrivningen i etaper. I forlengelse heraf har klager an-
fort, at udslusningstidspunktet i april/maj kan pavirke reproduktionen ne-
gativt, ligesom udslusningstidspunktet i august/september kan péavirke
mortalitetsraten.

Klager har desuden anfert, at der mangler vilkar for udslusning og beskyt-
telse for flagermus i1 forbindelse med nedrivning og genopforsel af kekken-
flejen. Klager har bemarket, at kekkenflgjen er egnet som yngle- og raste-
omrade for flagermus.

Klager har bemerket, at forringelse ikke afvarges ved afgerelsens vilkar 8
om, at renoveringen og/eller nedrivning af hovedbygning og vaskehus ikke
ma forhindre flagermus i fortsat benyttelse af disse bygninger som yngle-
og rastested. Klager henviser til, at ogsd midlertidige forringelser udger en
vaesentlig indvirkning pd den ekologiske funktionalitet, herunder fordi fla-
germusene skal finde nye yngle- og rastesteder pa sérbare tidspunkter, og
fordi jagtomradet og ledelinjerne endres pludseligt og vasentligt.

Videre har klager anfort, at forringelse ikke afvarges ved afgerelsens vil-
kar 9 om opseatning af flagermuskasser, idet flagermus ikke let lader sig
omplacere, og da etableringen af nye yngle- og rasteomrader er en langva-
rig proces. I forlengelse heraf har klager anfort, at der mangler dokumen-
tation for, at flagermus kan etablere sig i narliggende bygninger. Der
mangler desuden vilkar om overvagning, der sikrer, at de opsatte kasser
tages 1 brug, inden bygningerne nedrives eller ombygges. Klager har an-
fort, at vurderingen af skimmelflagermus og sydflagermus er utilstraekke-
lig, idet disse arter ikke benytter flagermuskasser og derfor har deres leve-
steder 1 bygninger, hvilket Odder Kommune ikke har vurderet tilstraekke-
ligt.
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Klager har bemerket, at forringelse ikke afverges ved afgerelsens vilkar
10, idet vilkéret medferer, at flagermusegnede traeer ma fzldes. Det er i
den forbindelse ikke tilstreekkeligt, at artsfredningsbekendtgerelsen iagtta-
ges.

Herudover afvarges forringelse ikke ved afgerelsens vilkar 11 om vetera-
nisering af traeer, idet der mangler vilkar om overvagning, der sikrer, at de
veteraniserede treeer er taget i brug, inden de flagermusegnede traeer fal-
des.

Videre har klager anfort, at det er en vasentlig retlig mangel, at der ikke
foreld en rydningsplan pé tidspunktet for miljevurderingen. Rydningspla-
nen burde desuden vaere indgéet 1 relation til vurderingen af flagermus.

Vedrarende odder har klager anfort, at arten er registreret inden for pro-
jektomradet, og at det ikke kan udelukkes, at Spongsd, som det meste af
aret er uforstyrret, udger et yngle- og rasteomrade, alene fordi odderne er
nataktive. Hertil kommer, at oddere yngler hele aret, og at stgj fra anlaegs-
og driftsfasen kan bortskreemme ynglende hunner.

Vedrerende stor vandsalamander har klager anfort, at det fremgéar af mil-
jokonsekvensrapporten, at omradet potentielt kan vere et rasteomrade, li-
gesom det ikke kan afvises, at omradet omkring udger en del af et yngle-
omrade. En pavirkning af den ekologiske funktionalitet for yngle- og ra-
steomrader for arten kan derfor ikke udelukkes.

2.4.3 Trafik

Klager har anfort, at oplysningerne om udgangssituationen i forhold til om-
radets trafikbelastning i miljekonsekvensrapporten er utilstraekkelige og
misvisende. Klager har henvist til, at trafikmangden fra pinsen 2024, der
anvendes som referencesituation, ikke er retvisende. Klager har desuden
henvist til, at trafikteellinger foretaget af klager viser et helt andet billede
med faerre koretojer.

Klager har desuden anfert, at det udger en mangel, at det er vurderet, at
projektet ikke medferer en vasentlig pavirkning af omradet 1 anleegsfasen
1 forhold til trafikafviklingen. Klager har henvist til, at der ikke er tilstraek-
kelig plads til, at en personbil og en lastbil kan passere hinanden.

Videre har klager anfort, at vurderingen af trafikforholdene i driftsfasen er
utilstreekkelig, idet den er baseret pa 80 % belagning frem for fuld belaeg-
ning hele dret med et tilleg 1 forhold til endagsbesog. Ifolge klager er tra-
fikforholdene dermed abenlyst underestimerede i driftsfasen. Hertil har
klager anfort, at adgangsvejen til projektomradet udger en veasentlig sik-
kerhedsmeessig udfordring, idet der ikke er tilstraeekkelig bredde til sikker
passage 1 begge retninger, og udsigtsforholdene vurderes ringe.
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Herudover har klager anfort, at miljokonsekvensrapporten mangler en vur-
dering af de kumulative trafikale @ndringer, der vil opstd ved etableringen
af badehotellet med tilherende parkeringsanleg og kommunens egne pla-
ner om nye offentlige parkeringspladser langs Chr. Petersensve;.

Klager har desuden anfert, at vurderingen af slid pd veje og rabatter er util-
streekkelig og mangelfuld. Klager har henvist til, at en del af vejstraeknin-
gen er privat fellesvej. Klager har desuden henvist til, at slid pa beplant-
ning og rabat langs vejen kan medfore stovgener for blede trafikanter, som-
merhusnaboer og andre keretgjer. Darlig adgangsvej kan desuden inde-
bare risiko for, at en beredskabsmeessig indsats forhindres i tilfeelde af
brand, sygdom eller ulykker.

Videre har klager anfort, at vurderingen af konsekvenserne for blade trafi-
kanter er utilstrekkelig, herunder mangler en vurdering af antallet af blade
trafikanter. Ifolge klager er en fartgraense pa 20 km/t pd strekningen ikke
tilstreekkelig. De vasentligt forverrede miljeforhold kan ikke athjelpes
ved antagelser om trafikanter, cyklister og fodgangeres subjektive adfaerd.

Herudover har klager anfort, at det er en fejl i miljokonsekvensrapporten,
at Chr. Petersensvej alene behandles som en offentlig vej, nar dele af denne
udgeres af en privat feellesvej. Det er desuden en fejl, at der ikke er vurderet
pa Spongsvej som alternativ eller supplerende adgangsve;j til omréadet.

Endvidere har klager anfort, at Odder Kommune udelukkende har baseret
sine vurderinger pa BBR-meddelelsen og ikke de faktiske, eksisterende
forhold ved ejendommen. Der er bl.a. ikke 136 eksisterende sengepladser,
men markant faerre. Klager har bemerket, at kommunen har pligt til at vur-
dere projektets indvirkninger ud fra de faktiske forhold. Klager har bemeer-
ket, at BBR-meddelelsen ikke afspejler den aktuelle miljopéavirkning eller
antallet af sengepladser, der faktisk har veret i brug.

2.4.4 Stoj

Klager har anfort, at, at vurderingen af trafikstej 1 miljokonsekvensrappor-
ten er utilstraekkelig, idet en foregelse af stojen med 3 dB est for Strand-
parksvej udger en fordobling af stegjen. Andringen er derfor veesentlig, iser
fordi omradet er udlagt som sommerhusomrade, der er serligt stojfolsomt.
Hertil kommer, at mangler og undervurdering af trafikmangden medferer,
at beregningerne vedrerende trafikstej ikke er retvisende, og at Miljosty-
relsens vejledende graensevardi for sommerhusomrader muligvis ikke kan
overholdes.

Klager har bemerket, at pa den sidste del af Chr. Petersensvej er vejmidten
2,5 m inden for skel til matriklerne mod syd (Chr. Petersensvej 5, 7 og 9)
og dermed ikke 4 m som forudsat 1 stgjberegningerne.
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Klager har desuden anfort, at det er en vasentlig mangel, at der ikke er en
vurdering af miljepavirkningen som folge af stgj i driftsfasen i miljekon-
sekvensrapporten, herunder virksomhedsstej og menneskeskabt stgj. Pla-
ceringen af vildmarksbade ved hytterne er ikke vurderet i miljokonse-
kvensrapporten, herunder de mulige miljopavirkninger fra stej fra pumper
og fra gaester. Endvidere mangler der en vurdering af stoj fra parkerings-
anlegget, herunder trafik og menneskeligt ophold og aktivitet i og omkring
parkeringsarealerne. Saerligt for sd vidt angér parkeringsarealerne mangler
der desuden en vurdering af lugtgener og luftforurening fra udstednings-
gasser.

Herudover har klager anfort, at der burde foreligge en vurdering af den
kumulative virkning af virksomhedsstej og trafikstej.

2.4.5 Vilkar

Herudover har klager anfort, at afgerelsen ikke indeholder alle de miljo-
massige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, herunder kravet om at
indhente dispensationer og andre tilladelser.

Endvidere har klager anfort, at afgerelsen ikke indeholder alle de foran-
staltninger, der patenkes truffet for at undga, forebygge eller begraense og
om muligt neutralisere vasentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

Videre har klager anfort, at vilkarene ikke star 1 rimeligt forhold til projek-
tets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkninger pa
miljoet.

Endelig har klager anfort, at der mangler vilkar om overvdgning af projek-
tets veesentlige skadelige indvirkninger pd miljeet for bl.a. pavirkning af
naboer fra stoj, herunder trafikstej, vejbelastning og trafiksikkerhed samt
opretholdelsen af den ekologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader
for flagermus, herunder jagtomradet og funktionen af afgerelsens vilkar 5-
11.

2.5 Odder Kommunes bemcerkninger til klagen
Odder Kommune har den 12. september 2025 og den 26. marts 2026 frem-
sendt bemerkninger til klagen.

2.5.1 Horingsprocessen

Odder Kommune har bemearket, at afgreensningsnotat forud for udarbe;j-
delsen af miljekonsekvensrapporten blev sendt i hering blandt bererte
myndigheder i 14 dage i perioden fra den 22. august 2024 til den 5. sep-
tember 2024. Forslag til lokalplan, herunder miljokonsekvensrapport, blev
vedtaget af Udvalget for Klima og Plan den 12. november 2024 og udsendt
1 offentlig hering 1 perioden fra den 13. november 2024 til den 8. januar
2025. Hoeringsperioden blev forlenget til den 16. januar 2025 i forbindelse
med aftholdelse af borgermede, sa heringen samlet varede ni uger og en
dag.
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Odder Kommune har desuden bemarket, at heringen blev fremsendt via
Plandata til alle relevante myndigheder og landsdaekkende parter udpeget
af Plandata/Plan- og Landdistriktsstyrelsen, samt til alle relevante kommu-
nale parter i Odder Kommune. Desuden blev naboer og foreninger hert via
e-Boks og e-mail, og offentliggerelsen fandt sted pa Odder Kommunes
hjemmeside. Kommunen har pd den baggrund vurderet, at kravene til ho-
ring af berorte myndigheder er opfyldt.

Seerligt for sd vidt angér Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje
har Odder Kommune bemerket, at styrelsen forst blev etableret under Mi-
nisteriet for Gron Trepart den 25. september 2024, dvs. godt én méned ef-
ter, at heringen var pabegyndt. Kommunen har derfor vurderet, at det ikke
har vearet relevant eller muligt at here styrelsen pa det padgaldende tids-
punkt.

Om @ndringerne til planforslaget efter endt hering har Odder Kommune
bemarket, at @ndringerne bl.a. bestar 1, at der fjernes to hytter la&ngst mod
syd, saledes at der er mulighed for maksimalt 18 hytter i stedet for 20, og
at hotelflgjen i stedet udvides fra 10-12 veerelser til ca. 16 verelser. Hertil
praciseres der, at bestyrerboligen mé placeres inden for den eksisterende
eller nye hotelflgj i byggefelt A eller D (delomrdde 1) eller i en hytte inden
for byggefelt G eller F (delomréade 2), og at butikken mé etableres i tilknyt-
ning til hotellet, men ikke som en selvstendig bygning. Kommunen har
videre bemerket, at @ndringerne overvejende er sket for at imedekomme
indkomne heringssvar fra den offentlige hering og vurderes at vere af re-
daktionel karakter uden vasentlig betydning for graden af miljepdvirknin-
ger beskrevet 1 miljekonsekvensrapporten.

2.5.2 Bilag IV-arter

Om flagermus har Odder Kommune bemarket, at det fremgar af lokalpla-
nen og miljekonsekvensrapporten, at bygningerne, hvor flagermus ophol-
der sig, ikke fjernes permanent, og at flagermusene efter renoveringen vil
kunne vende tilbage til deres oprindelige opholdssteder. Det er i miljokon-
sekvensrapporten derfor konkluderet, at projektet ikke vil medfere skade
pa flagermusenes levesteder, og at den gkologiske funktionalitet oprethol-
des.

Om odder har Odder Kommune bemarket, at odderen typisk legger sine
yngleomrader i rolige omgivelser med gode skjulemuligheder og lav for-
styrrelse. Omradet omkring Spongs A ved badehotellet er derimod praeget
af hyppig menneskelig aktivitet, is@r i sommerperioden, hvilket gor stedet
uegnet som yngle- eller rasteomrade for odder. Odder kan dog fouragere
over store territorier, og forekomst er derfor ikke nedvendigvis tegn pa op-
timale forhold. Efter den offentlige horing er antallet af feriehytter taet pa
aen reduceret for at mindske eventuel pavirkning. Den endelige lokalplan
giver dermed mulighed for tre strandhytter i stedet for fem. Kommunen
vurderer, at projektet ikke pavirker Spongs A og dens brinkanleg, hvor
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odder matte forekomme, og omridet vurderes ikke at udgere et oplagt
yngle- eller rastested.

Om stor vandsalamander har Odder Kommune bemerket, at arten er regi-
streret ca. 1,6 km fra projektomradet, og at der ikke findes vandhuller inden
for omradet, hvorfor arten ikke forventes at kunne yngle her. Omradet kan
potentielt fungere som rastested pa grund af skov og dedt ved, men de ner-
meste potentielle ynglevandhuller ligger over 1 km vak, hvilket er uden
for artens normale vandringsafstand. Bevaringsvardige traer og bevoks-
ninger beskyttes, tilplantning skal ske med hjemmeherende arter, og dedt
ved bevares, hvilket stotter omradets funktion som rastested.

Desuden har Odder Kommune fremhavet, at beskyttelsen af bilag [V-arter
sker i overensstemmelse med lovgivningen, og at der er indarbejdet de ned-
vendige afvargeforanstaltninger, hvilket lever op til geeldende lovgivning
og vejledninger.

2.5.3 Trafik

Odder Kommune har bemarket, at trafiktellingerne er foretaget i hojse-
sonen i pinsen 2024, og at vurderingerne af trafikken bygger pa worst-case
scenarier. Trafikbelastningen vurderes ikke at overstige grenserne for vae-
sentlig miljepavirkning, hverken i anlegs- eller driftsfasen.

Odder Kommune har desuden bemarket, at adgangsvejen er smal og med-
forer lav hastighed, hvilket eger trafikanternes mulighed for at se og tage
hensyn til blede trafikanter. Nye offentlige parkeringspladser vest for Po-
rsmosevej forventes at aflaste de eksisterende pladser og veje i sommerhu-
somrédet, hvilket vil begraense offentlig trafik i omrédet fremover.

For blade trafikanter har Odder Kommune bemerket, at der trods mang-
lende fortov og cykelstier findes sammenhangende stisystemer, som kan
benyttes af gdende og cyklister. Der er ikke registreret uheld, herunder med
blede trafikanter, pa vejstrekningen i sommerhusomrédet.

Odder Kommune har videre bemarket, at det fremgéar af BBR-registret, at
anlegget rummer i alt 48 varelser, og at hovedbygningen indeholder yder-
ligere 20 rum, der er registreret som servicefunktioner til degninstitution.
Ejendommen bestér séledes af flere faciliteter end de vaerelser, der normalt
indgik i rekreationscentrets daglige drift. Kommunen har hertil bemarket,
at Aarhus Kommune har oplyst, at der tidligere har veeret omkring 100 sen-
gepladser til rddighed, hvormed den historiske kapacitet har vearet hgjere
end de 48 sengepladser. Desuden blev hovedbygningen opfert som bade-
hotel med 30 verelser til overnatning, hvilket ifelge kommunen bekrefter,
at ejendommen historisk har haft betydelig overnatningskapacitet. Det er
kommunens opfattelse, at projektet ikke medferer en vasentlig intensive-
ring af omridets udnyttelse, men snarere en regulering og modernisering
af et eksisterende formal.
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2.5.4 Stoj

Odder Kommune har bemarket, at det fremgar af lokalplanen, at badeho-
tellet skal overholde Miljostyrelsens grenseverdier for stoj fra bdde virk-
somhed og vejtrafik, herunder ved brug af parkeringsarealet.

Odder Kommune henviser desuden til, at miljekonsekvensrapporten angi-
ver, at stgjniveauet (Lden) forventes at stige fra 44 dB til 47 dB efter ud-
bygning, hvilket er under den vejledende graensevardi pa 53 dB for som-
merhusomrader. En stigning pd 3 dB vurderes som herbar, men lille. For-
holdene omkring parkeringsanleggene er ogsd vurderet, og den samlede
pavirkning af stgj fra vejtrafik og parkeringspladser vurderes som middel.

Odder Kommunes samlede vurdering er, at de vejledende grensevardier
for stej vil veere overholdt, og at der ikke er vasentlige helbredsmaessige
pavirkninger som folge af trafikstej, heller ikke for soverum ud mod vejen.
Det er vurderet, at det i miljekonsekvensrapporten er dokumenteret, at stoj-
forholdene er tilstraekkeligt belyst, og at placeringen af anleegget ikke giver
stogjmassige problemer.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzrkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenav-
net, at n@vnet kan begrense sin prevelse af en afgerelse til de forhold, der
er klaget over.

Miljo- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Heringsprocessen

2) Bilag IV-arter (flagermus, odder, stor vandsalamander)
3) Trafik

4) Stej

5) Ovrig vilkarsfastsaettelse

Efter Miljo- og Fadevareklagenavnets vurdering er der ikke med klagen i
ovrigt fremkommet forhold, der kan fore til @ndringer af Odder Kommu-
nes afgorelse.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Miljovurderingsloven

Formalet med miljevurderingslovens regler er at sikre, at der gennemfores
en vurdering af virkningerne pa miljoet som grundlag for beslutningen om
at give eller afsla tilladelse til projekttyper, der kan pavirke miljoet veesent-
ligt.

Miljevurderingsreglerne medforer, at projekter, der kan forventes at fa ve-
sentlige indvirkninger pd miljoet, ikke ma pabegyndes, for myndigheden
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skriftligt har meddelt tilladelse til at pAbegynde projektet (miljevurderings-
pligt).

Bygherren til et miljevurderingspligtigt projekt skal efter miljovurderings-
lovens § 20, stk. 1, udarbejde en miljekonsekvensrapport, der indeholder
en vurdering af projektets virkning pd miljeet. Det folger af § 20, stk. 4, nr.
2, at de oplysninger, som bygherren skal give om det ansegte projekt i mil-
jokonsekvensrapporten, jf. stk. 2, pa en passende méade skal pavise, be-
skrive og vurdere projektets veesentlige direkte og indirekte virkninger pa
en rekke faktorer, bl.a. den biologiske mangfoldighed med serlig vaegt pd
arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til habitatdirektivet.>

Det folger af miljevurderingslovens § 24, stk. 1, at myndigheden efter
modtagelsen af miljekonsekvensrapporten fra bygherren skal gennemga
rapporten med inddragelse af den fornedne ekspertise med henblik pa at
sikre, at den opfylder kravene i § 20. Myndigheden kan om nedvendigt
indhente yderligere oplysninger fra bygherren til opfyldelse af kravene i §
20, stk. 2.

Myndigheden skal efter gennemgang af miljekonsekvensrapporten sende
den 1 hering hos bererte myndigheder og offentligheden, jf. miljovurde-
ringslovens § 24, stk. 2.

Efter heringen skal myndigheden efter miljovurderingslovens § 25 treffe
afgerelse om, hvorvidt projektet kan tillades. Afgorelsen traeffes pd bag-
grund af bygherres ansegning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle sup-
plerende oplysninger, resultaterne af de heringer, der er foretaget, og myn-
dighedens begrundede konklusion.

Myndighedens begrundede konklusion omhandler efter miljevurderings-
lovens § 5, nr. 5, litra d, jf. litra c, projektets vaesentlige indvirkninger pé
miljoet under hensyntagen til resultaterne af myndighedens undersogelser
af miljokonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger fremlagt
af bygherre, eventuelle relevante oplysninger modtaget via heringen og
myndighedens egen supplerende undersogelse, jf. § 24, stk. 1.

En § 25-tilladelse skal omfatte den begrundede konklusion og indeholde
alle de miljomaessige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskri-
velse af alle projektets seerkender og de foranstaltninger, der patenkes truf-
fet for at undga, forebygge eller begrense og om muligt neutralisere vee-
sentlige skadelige indvirkninger pa miljeet, som bygherren skal gennem-
fore, og eventuelle overvagningsforanstaltninger. Det folger af miljovur-
deringslovens § 27, stk. 1.

3 Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Myndigheden kan efter miljevurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til
en § 25-tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal
std 1 et rimeligt forhold til projektets art, placering og dimensioner samt
omfanget af dets indvirkninger pa miljoet.

Har projektet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, skal myndig-
heden efter miljovurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere stille vilkér for
bygherrens overvagning heraf.

Forholdet mellem miljovurderingsloven og habitatreglerne
Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, paleegger medlemsstaterne at indfore
en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dy-
rearter, der er navnt i direktivets bilag IV. ¢ Ordningen skal efter bestem-
melsens litra d bl.a. omfatte et forbud mod beskadigelse eller adelaeggelse
af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, om beskyttelse af bilag ['V-arter
er i dansk lovgivning navnlig implementeret i habitatbekendtgerelsen.’

Det folger af habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1, at der ved admini-
stration af de 1 § 7 og § 8 naevnte bestemmelser ikke kan gives tilladelse,
dispensation, godkendelse mv., hvis det ansegte kan beskadige eller ode-
leegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomréde for bilag
IV-arter.

3.2.2 Ad 1) Horingsprocessen

Den kompetente myndighed skal here offentligheden, bererte myndighe-
der og berorte stater med hensyn til miljokonsekvensrapporten, som byg-
herren har fremlagt, herunder ansegningen om tilladelse, for der treeffes en
afgarelse om tilladelse efter § 25, jf. § 35, stk. 3, nr. 3. I den forbindelse
skal myndigheden sikre, at bl.a. offentligheden far adgang til det relevante
materiale for pdgaldende hering, herunder udkastet til afgerelse om § 25-
tilladelse, jf. § 35, stk. 4.

Formélet med miljevurderingsreglerne er bl.a. at sikre, at offentligheden
bliver hort, nér der tages stilling til store projekter, som kan have en ve-
sentlig betydning for miljeet, sdledes at myndighederne kan treffe afge-
relse pa sa oplyst et grundlag som muligt. En myndighed har ikke pligt til
at imgdekomme de indsigelser, @ndringsforslag og bemarkninger, som of-
fentligheden matte bidrage med i forbindelse med heringsfasen.

Milje- og Fadevareklagen@vnet bemerker, at det fremgar af miljovurde-
ringslovens § 25, at kommunen bl.a. skal treeffe afgerelse pa grundlag af
resultaterne af de heringer, der er foretaget. Det er derfor navnets opfat-
telse, at det efter miljovurderingsloven er forudsat, at der 1 et vist omfang

6 Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
7 Bekendtgerelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af internationale

naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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kan foretages @ndringer eller justeringer som folge af de bemarkninger,
kommunen modtager under heringen.

Miljo- og Fadevareklagenavnet finder, at Odder Kommune har iagttaget
miljevurderingslovens krav til hering af bererte myndigheder.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at Odder
Kommune har gennemfort en hering af bererte myndigheder, inden kom-
munen udarbejdede afgraensningsnotatet for miljekonsekvensrapportens
indhold i perioden fra den 22. august 2024 til den 5. september 2024. Nav-
net bemarker, at Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje ikke
var etableret péd dette tidspunkt, men at styrelser under Miljoministeriet 1
den forbindelse blev hert.

Videre har Milje- og Fodevareklagenavnet lagt vaegt pd, at der er gennem-
fort en hering af bererte myndigheder over miljekonsekvensrapporten, ud-
kastet til § 25-tilladelse og forslag til lokalplanen i perioden fra den 13.
november 2024 til den 16. januar 2025. Kommunen har udarbejdet et notat
med de indkomne heringssvar.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder desuden, at der ikke er tale om a&n-
dringer, der medferer krav om en ny offentlig hering eller miljokonse-
kvensrapport. Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at endringerne
bestar i, at der fjernes to hytter leengst mod syd, og at hotelflgjen udvides
med 4-6 varelser. Desuden praciseres det, at bestyrerboligen ma placeres
inden for den eksisterende eller nye hotelflgj eller i en hytte, og at butikken
ma etableres 1 tilknytning til hotellet, men ikke som selvstendig bygning.
Efter nevnets opfattelse medferer @ndringerne og praciseringerne ikke, at
der vil ske vasentlige @ndringer i den miljgmaessige pavirkning fra pro-
jektet, som ikke er belyst i miljgkonsekvensrapporten.

3.2.3 Ad 2) Bilag IV-arter (flagermus, odder, stor vandsalamander)

Det folger af miljevurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 2, at miljekonsekvens-
rapporten pa en passende made skal pavise, beskrive og vurdere projektets
vasentlige direkte og indirekte virkninger pé bl.a. den biologiske mangfol-
dighed med serlig vagt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold
til habitatdirektivet.

Myndigheden skal ved selve § 25-tilladelsens meddelelse sikre sig, at pro-
jektet ikke vil beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomréder i det na-
turlige udbredelsesomrade for bilag ['V-arter, jf. habitatbekendtgerelsens §
10.
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EU-Kommissionen har offentliggjort en vejledning om beskyttelse af bilag
IV-arter.® Bestemmelsen i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, skal
ifolge vejledningen forstds som en malsetning om, at yngle- og rasteom-
raders gkologiske funktion bevares.

Yngleomrader defineres 1 vejledningen som de omrader, der skal bruges til
parring og fodsel, og endvidere deekker omrédet i neerheden af rede- eller
fodselsstedet, hvis afkommet er afthengigt af sddanne omrader. Rasteom-
rader defineres som de omrader, der benyttes af et dyr eller en gruppe af
dyr, nar de ikke er aktive. Rasteomrader omfatter ogsa strukturer, som dyr
etablerer som rasteomrader, f.eks. reder, huler eller skjulesteder.’

Ligeledes defineres rasteomrader i Miljostyrelsens habitatvejledning som
omréder, der er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller be-
stande, nar de er i hvile. '° Rasteomrader er sdledes omrader, hvor arten i
eller uden for yngletiden opholder sig for at hvile, sove eller overvintre
(dvale) samt i skjul i sterre koncentrationer (flokke) og for at opfylde vig-
tige livsfunktioner (solbadning eller lignende). Faelles for yngle- og raste-
omrader er, at de anvendes regelmassigt af arten.'!

Ved et yngle- eller rasteomrade 1 habitatdirektivets og habitatbekendtge-
relsens forstand forstds en samling (“netvaerk”) af lokaliteter, hvor en be-
stand af en art yngler eller raster. Betydningen af de enkelte lokaliteter i
netvaerket kan athaenge af bestandens tathed og spredningsmuligheder.
Ved vurderingen af, om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller ade-
leegges, er det afgarende, om den gkologiske funktionalitet af netvaerket af
lokaliteter kan opretholdes pad mindst samme niveau som hidtil.!?

Det er den kompetente myndigheds ansvar i overensstemmelse med det
almindelige forvaltningsretlige undersegelsesprincip at sikre sig, at der er
tilvejebragt tilstreekkelige oplysninger til at kunne vurdere, om yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter beskadiges eller adelaegges. Der kan ikke
fastlegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger,
der er nadvendige. Det athanger af den konkrete situation. Der kan f.eks.
i tilfeelde af &ldre oplysninger vere behov for at vurdere, om oplysningerne
skal opdateres for at afgare, om arten rent faktisk fortsat forekommer i de
berorte omrdder. Der kan ikke fastsattes precise kriterier for, hvornar op-

8 Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af feellesskabsbetydning i henhold til Habitatdirek-
tivet, Kommissionens meddelelse af 12. oktober 2021, C(2021) 7301 (herefter EU-Kommissionens
vejledning).

9 EU-Kommissionens vejledning, pkt. 2.52-2.57.

10 Vejledning nr. 48 til bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter, Miljostyrelsen, de-
cember 2020 (herefter Miljostyrelsens habitatvejledning).

1 Miljestyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.4.1.

12 Miljestyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.7.1.4 og EU-Kommissionens vejledning pkt. 2.52,
hvorefter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, ber forstds som en malsatning om opretholdelse

af yngle- og rasteomréaders okologiske funktion.
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lysninger er for gamle, da arterne er meget forskellige, ligesom den natur-
lige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade kan have betydning for, om
en art er til stede. Der kan vaere et behov for yderligere undersegelser, hvis
der skal treeffes afgarelser i dele af landet, hvor arterne vides at forekomme,
og hvor der er en sandsynlighed for, at mulige yngle- eller rasteomrader
kan blive berert. Eventuelle undersogelser skal ske mélrettet med egnede
metoder, og det skal sikres, at undersggelserne foregar pd de tidspunkter
pa éret, hvor den pageldende art kan teenkes at udnytte et givet omrade.
Undersogelserne skal sdledes forega pa tidspunkter, hvor der vil vare stor
sandsynlighed for at konstatere arten, hvis den forekommer i omradet.'3

I forhold til aktiviteter, der kan pavirke yngle- eller rasteomrader, skal der
ifolge EU-Kommissionens vejledning sondres mellem aktiviteter, der kan
rummes inden for habitatdirektivets artikel 12 og aktiviteter, der kraever
fravigelse 1 medfer af direktivets artikel 16. Hvor der er tale om en fravi-
gelse efter artikel 16, vil kompensationsforanstaltninger have til formal at
kompensere for specifikke negative virkninger pa en art og indeberer sa-
ledes, at der sker eller er sket en beskadigelse eller adeleggelse af yngle-
eller rasteomrdde. Dette er ikke tilfeldet for foranstaltninger til sikring af
ekologisk funktionalitet, som sikrer, at yngle- eller rasteomradets ekologi-
ske funktionalitet forbliver fuldstaendig intakt (kvantitativt og kvalitativt),
nér aktiviteten har fundet sted (afveergeforanstaltninger).!4

EU-Domstolen har i Grand hamster II-dommen med henvisning til EU-
Kommissionens vejledning udtalt, at det efter habitatdirektivets artikel 12,
stk. 1 litra d, navnlig skal sikres, at en beskyttet dyrearts yngle- og rasteo-
mréder ikke beskadiges eller odelegges af menneskelige aktiviteter, sile-
des at disse omrader fortsat frembyder de vilkar, der er nedvendige for, at
denne dyreart inden for dette omrade kan raste eller yngle med succes. Ved
en sddan vurdering skal der tages hensyn til de gkologiske krav, der gaelder
for hver enkelt af de bererte dyrearter, som det pagaeldende individ tilherer,
samt til situationen pé individniveau for denne dyreart, som benytter det
pagaldende yngle- eller rasteomréde. !>

Milje- og Fedevareklagenavnet er af den opfattelse, at vurderingen af bi-
lag IV-arter pa afgerelsestidspunktet ikke nedvendigvis skal indeholde en
endelig vurdering af, om en given lokalitet faktisk tjener som yngle- eller
rasteomrade for bilag ['V-arter, hvis det ud fra et forsigtighedsprincip fore-
lobigt legges til grund, at det er tilfeldet.

Hvis en given lokalitet ud fra et forsigtighedsprincip ma antages at tjene
som yngle- eller rasteomréde for en bilag IV-art, skal det herefter vurderes,
hvordan projektet vil pavirke lokaliteten umiddelbart. Er den umiddelbare
pavirkning skadelig, skal det vurderes, om lokalitetens vedvarende ekolo-

13 Jf. i det hele Miljostyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.6.4-9.6.6.
14 EU-Kommissionens vejledning, pkt. 2.73.
15 EU-Domstolens dom af 28. oktober 2021 ,2. afd., sag C-357/20, Magistrat der Stadt Wien (Grand

hamster - II), premis 52.
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giske funktionalitet som yngle- eller rasteomrade i givet fald vil kunne op-
retholdes ved hjelp af afvaergeforanstaltninger. Hvis afvargeforanstaltnin-
gerne ikke med en hej grad af sikkerhed mé forventes at ville virke 1 til-
streekkeligt omfang, skal projektet tilpasses, saledes at den umiddelbare
skade pa lokaliteten undgas.

Af Miljestyrelsens habitatvejledning fremgar det, at afvargeforanstaltnin-
ger er velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter
inden for et netverk af lokaliteter, der udger et samlet omréade for en be-
stand, og hvor nye egnede levesteder vil kunne skabes over en kortere tids-
periode.

Det fremgér endvidere af Miljostyrelsens habitatvejledning, at der i givet
fald skal vere en hej grad af sikkerhed for, at afvergeforanstaltninger vir-
ker 1 tilstreekkeligt omfang. Jo sterre usikkerhed 1 kendskabet til arternes
konkrete forekomst i et omrade, des sterre behov for afvargeforanstaltnin-
ger 1 form af at sikre mulige nye yngle- eller rasteomrader. Hvor afverge-
foranstaltninger er pakraevede, skal der ifelge Miljostyrelsens habitatve;j-
ledning fastsattes klare vilkar herom i de konkrete sager. Vilkéret skal
vare udformet sddan, at det kan hindheves.!®

Miljo- og Fedevareklagenavnet bemarker, at ledelinjer ikke anses som
yngle- og rasteomrader for flagermus, men at yngle- og rasteomrader kan
blive negativt pavirket, hvis der sker en forstyrrelse af de tilknyttede lede-
linjer. Der henvises til EU-Domstolens praksis vedrerende habitatdirekti-
vets artikel 12, stk. 1, litra d, hvorefter beskyttelsen af yngleomrader for
bilag I'V-arter ogsé gelder aktiviteter omkring yngleomradet, hvis aktivi-
teterne medforer, at bilag I'V-arter ikke vil besoge yngleomradet leengere,
og begrebet "yngleomrade” derfor ogsa omfatter omradets omgivelser, nar
omgivelserne er ngdvendige for, at bilag IV-arter kan yngle med succes.!”

Efter naturbeskyttelseslovens § 29 b, stk. 1, kan milje- og fedevaremini-
steren bl.a. udferdige forvaltningsplaner med henblik pa bevaring af bl.a.
bilag IV-arter. Ministeren har i medfer af denne bestemmelse udarbejdet
forvaltningsplanen for flagermus.

Af forvaltningsplanen for flagermus fremgér det, at en undersogelse af
ynglesteder, flyveruter og jagtomréader i yngletiden (i perioden 20. juni til.
7. august) og en undersggelse af rastesteder, flyveruter og jagtomrader i
eftersommeren og det tidligere efterér (i perioden ca. 16. august til 15. sep-
tember) er uundverlig i forbindelse med ethvert projekt, hvor en afklaring
af flagermusforekomsten i et omrade enskes.!'® Hver af disse undersogelser
skal indbefatte detektorbaseret kortleegning af fourageringsomréder og fly-

16 Miljestyrelsens vejledning til bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

17 Dommens premis 32-34.

18 Forvaltningsplan for flagermus. Beskyttelse og forvaltning af de 17 danske flagermusarter og

deres levesteder, Naturstyrelsen, 2013.
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veruter samt kortlaegning af mulige dagkvarterer (yngle- og rastesteder).
Det fremgar desuden, at ledelinjer, som anvendes af flagermus pé deres
jagt, ikke er yngle- eller rasteomrader for flagermus.

Ifolge den opdaterede hdndbog ber flagermusundersegelser ske dels i yng-
letiden 1 forhold til sommer/ynglekvarterer, flyveruter og jagtomrader (ca.
midt juni — ca. midt august), dels 1 eftersommeren og det tidlige efterdr i
forhold til mellemkvarterer, flyveruter og jagtomrader (ca. midt august —
ca. midt september) og dels i fordret (april — maj) i1 forhold til serlige nog-
lehabitater med tidlig, hej insektaktivitet, hvilket vil sige jagtomrider og
eventuelle flyveruter og rastesteder.

Myndigheden kan efter miljevurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til
en § 25-tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal
std 1 et rimeligt forhold til projektets art, placering og dimensioner samt
omfanget af dets indvirkninger pd miljeet. Hvis projektet har vasentligt
skadelige indvirkninger pd miljeet, skal myndigheden efter miljovurde-
ringslovens § 27, stk. 3, endvidere stille vilkar for bygherrens overvagning
heraf.

Det fremgér af vejledningen til miljevurderingsloven, at § 25-tilladelsen
kan indeholde vilkar til sikring af, at de forudsetninger, som stilles i afge-
relsen, er kendte og kan opfyldes og handhaves. Vilkér stillet i forbindelse
med miljevurderingen af et konkret projekt skal sta i et rimeligt forhold til
projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirknin-
ger pa miljoet i overensstemmelse med de almindelige krav om lovlighed,
saglighed og proportionalitet 1 forbindelse med vilkarsfastsattelse efter
forvaltningsretten.!® Fastsattelsen af vilkdr beror desuden pa en konkret
vurdering i det enkelte tilfalde.

Flagermus

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at Odder Kommune i tilstraekkelig
grad har sikret, at projektet ikke vil beskadige eller edelegge yngle- eller
rasteomréder for dvergflagermus, troldflagermus, sydflagermus, brunfla-
germus, skimmelflagermus og brun langere.

Miljo- og Fedevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vegt pé, at det
fremgér af miljekonsekvensrapporten, at der i projektomradet og ca. 1,7
km nord for omradet er registreret ikke-artsbestemte flagermus, hvorfor
der er lavet nermere undersogelser i projektomradet med sarligt fokus pé
at identificere potentielle yngle- og rastelokaliteter i bygninger og traer.
Naevnet har lagt veegt pa, at der er foretaget besigtigelse af omradet for at
vurdere, hvilke traeer og bygninger i projektomradet der er egnede. Videre
har naevnet lagt veegt pa, at der efterfolgende er lavet flere konkrete under-
sogelser med henholdsvis hidndholdt lytteudstyr og stationere detektorer
ved de fundne potentielle yngle- og rasteomréder pa tidspunkter i overens-

19 Vejledning nr. 9093 af 21. februar 2024 om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM), Konkrete projekter, afsnit 4.4.5.
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stemmelse med retningslinjerne i den opdaterede bilag IV-hdndbog. Nav-
net bemaerker, at der ved undersggelserne blev registreret seks arter af fla-
germus 1 projektomradet, som er verificeret af en specialist.

Miljo- og Fedevareklagenavnet har desuden lagt vaegt pa, at det i miljo-
konsekvensrapporten pd baggrund af de samlede undersogelser er vurderet,
at det ikke kan udelukkes, at de to undersogte bygninger og fire treeer i
projektomradet benyttes som yngle- eller rastested for flagermus. Vurde-
ringen er foretaget pa baggrund af, hvor hurtigt efter solnedgang tidspunk-
tet for flagermuskald fra de enkelte arter var, for at afklare, hvilke arter der
anvendte de underseggte omrader.

For sa vidt angédr yngle- og rasteomrdderne for flagermus i bygningerne,
konstaterer Miljo- og Fadevareklagenavnet, at det er en del af projektet, at
de to bygninger, der kan indeholde yngle- og rasteomrader for flagermus i
omrddet, skal ombygges eller nedrives og genopbygges, hvilket potentielt
kunne pévirke yngle- og rasteomraderne. Naevnet har i den forbindelse lagt
vagt pa, at det er sikret, at ombygning eller nedrivning og genopbygning
af bygningerne ikke pavirker den ekologiske funktionalitet af yngle- og
rasteomrader for arterne i omréadet, nir de foreslaede foranstaltninger ind-
drages. Hertil har nevnet lagt vagt pa, at kommunen har fastsat vilkar om,
at der forud for renovering af bygningerne skal opsettes tre flagermuskas-
ser pa hovedbygningens sydvendte gavl. Nevnet har lagt vaegt pa, at fla-
germuskasserne skal vare egnede til de flagermusarter, som det pa bag-
grund af undersogelserne er vurderet, kan have yngle- og rasteomrader i
bygningerne, og at de opsattes inden arbejdet pabegyndes. Videre har
naevnet lagt veegt pa, at anlaegsfasen for projektet forventes at vare ca. 20
mdneder, hvorefter bygningerne igen kan benyttes af arterne, hvilket er
fastsat 1 vilkar nr. 8. Neevnet har lagt vaegt pa, at Odder Kommune har fast-
sat vilkar om, at udslusning af flagermus fra bygninger eller alternativt ne-
drivningen i tre etaper, som sikrer, at der ikke sker individdrab og beska-
digelse eller odeleggelse af yngle- og rasteomrader, mens de benyttes.
Naevnet bemerker, at de 1 vilkér nr. 7 fastsatte perioder er i overensstem-
melse med forvaltningsplanen for flagermus.?°

For s vidt angar det af klager anforte om, at der mangler vilkar for flager-
mus 1 forbindelse med nedrivning og genopfersel af kekkenflgjen bemaer-
ker Milje- og Fedevareklagenavnet, at hovedbygningen og kekkenflgjen
er én samlet bygning, jf. oplysninger i BBR-registret, og at kekkenflgjen
saledes efter nevnets opfattelse er omfattet af tilladelsens vilkar 7.

For sd vidt angar de fire potentielt flagermusegnede traer konstaterer
Milje- og Fadevareklagenavnet, at de kan blive feldet som led i projektet,
selvom de sa vidt muligt ikke skal faeldes. Navnet har i den forbindelse
lagt vaegt pa, at det er sikret, at feldning af traeerne, hvis det er nedvendigt,
ikke pavirker den gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader for

20 Forvaltningsplan for flagermus. Beskyttelse og forvaltning af de 17 danske flagermusarter og

deres levesteder, Naturstyrelsen 2013.

Side 30 af 39


https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2013/flagermus.pdf

arterne 1 omrédet, nar de foresldede foranstaltninger inddrages. Hertil har
navnet lagt veegt pa, at Odder Kommune har fastsat vilkar om, at hvis der
bliver behov for at feelde de potentielt flagermusegnede fire traer, skal der
forud for feeldning ske veteranisering af to egnede traeer seks méneder for,
et potentielt flagermusegnet trae feeldes. Desuden skal der tinglyses et trae
med hulheder egnet til yngle- og rastetra for flagermus inden for en afstand
pa 2 km fra det tree, der feldes. Faeldningen méd derudover udelukkende
forega udenfor perioden fra den 1. november til den 31. august. For sa vidt
angar det af klager anforte om den manglende rydningsplan bemerker
navnet, at det af miljekonsekvensrapporten fremgér, at trefeldning kun
kan ske under hensyntagen til omradets bevaringsverdige bevoksning, og
at der er vilkarsfastsat tidspunkter for de potentielle yngle- og rastetreeer
for flagermus.

Milje- og Fadevareklagenavnet har videre lagt veegt pd, at der 1 miljekon-
sekvensrapporten er redegjort for, at anlaegsarbejdet foregar i dagtimerne,
hvor flagermus ikke er aktive, saledes at risikoen for forstyrrelse under an-
leegsarbejdet begraenses, samt at eventuel parkbelysning udferes afskeer-
met, s& eventuelle negative lysforstyrrelser kun har ubetydelig pavirkning.
For sa vidt angér det af klager anferte om trafikdrab og stejpavirkninger af
flagermus bemerker navnet, at det 1 miljekonsekvensrapporten er beskre-
vet, at anlaegsarbejdet sker i dagtimerne, hvor flagermus raster, at der ikke
vil vaere en vaesentlig pavirkning af de trafikale forhold, og at trafikstgjen
oges med fa dB.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder ikke grundlag for at fastsatte vilkar
1§ 25-tilladelsen om overvagning af, om afveergeforanstaltningerne funge-
rer efter hensigten. Derudover har nevnet lagt veegt pé, at det pahviler Od-
der Kommune at fore tilsyn med overholdelse af § 25-tilladelsens vilkar,
og at kommunen i den forbindelse kan anmode om dokumentation for, at
vilkérene overholdes.

Milje- og Faedevareklagenavnet bemarker i1 forhold til det af klager anforte
om, at afvaergeforanstaltninger kraever brug af undtagelsen 1 habitatdirek-
tivets artikel 16, at der skal sondres mellem aktiviteter, der kan rummes
inden for habitatdirektivets artikel 12, og aktiviteter, der kreever fravigelse
1 medfor af direktivets artikel 16. Fravigelse efter artikel 16 omhandler
kompensationsforanstaltninger, der har til formal at kompensere for speci-
fikke negative virkninger, hvilket indebarer, at der sker en beskadigelse
eller odeleggelse af yngle- eller rasteomrader. I den konkrete sag bemeer-
ker navnet, at afveergeforanstaltninger sikrer, at yngle- eller rasteomradets
okologiske funktionalitet forbliver intakt, nér aktiviteten har fundet sted.

Odder
Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at Odder Kommune 1 tilstreekkelig
grad har sikret, at projektet ikke vil pavirke yngle- eller rasteomrider for
odder.
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Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt veegt pé, at det er
inddraget 1 miljekonsekvensrapporten, at der er registreret odder ved
Spongsa umiddelbart syd for projektomradet. Det fremgar ligeledes, at der
er registreret en trafikdreebt odder ved Kystvejens krydsning med Vorbak,
ca. 1,5 km nord for plan- og projektomradet.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har desuden lagt vaegt pa, at det pa den
baggrund er vurderet i miljekonsekvensrapporten, om projektet vil kunne
pavirke odder. Ved vurderingen er det inddraget, at odderen potentielt vil
kunne blive pévirket af forstyrrelser under anlegsfasen. Naevnet har lagt
vaegt pa, at det fremgar af miljokonsekvensrapporten, at anleegsaktiviteter,
herunder nedrivning, byggeri og kersel med tunge maskiner, vurderes at
medfore en midlertidig stigning i stej i neerheden af projektomrédet, hvilket
potentielt kan fortrenge oddere fra omradet. Da anlaegsarbejde foretages i
dagtimerne, hvor oddere typisk raster 1 daghuler, skennes pévirkningen
dog at vaere begrenset.

Milje- og Fadevareklagenavnet har desuden lagt vaegt pa, at det er inddra-
get, at der 1 driftsfasten kan vare oget ferdsel og menneskelig aktivitet,
som dog primeert vil finde sted i dagtimerne og dermed ikke i det tidsrum,
hvor oddere er hyppigst aktive langs den. Naevnet har videre lagt vaegt pa,
at projektet ikke omfatter fysiske indgreb i selve Spongsd, og at artens le-
vesteder 1 og langs den saledes ikke forventes at blive berert direkte af pro-
jektet.

Endvidere har Miljo- og Fedevareklagenavnet lagt vaegt pé, at udledning
af regnvand fra projektomradet til Spongsa fortsaetter uendret, bade hvad
angdr maengde og kemisk sammensatning, hvorfor pavirkningen af odders
yngle- og rasteomrdder i denne henseende vurderes som ubetydelig.

Stor vandsalamander
Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at Odder Kommune i tilstraekkelig
grad har sikret, at projektet ikke vil pavirke yngle- eller rasteomrader for
stor vandsalamander.

Milje- og Fadevareklagenavnet har lagt vaegt pd, at det fremgér af miljo-
konsekvensrapporten, at stor vandsalamander potentielt vil kunne blive pa-
virket af arealinddragelse og anlagsarbejde, idet arten i teorien kan benytte
bevoksede omrider og dedt ved som rastested. Omradet vurderes dog ikke
at rumme ynglesteder, da der ikke er vandhuller i projektomradet. Nevnet
har i den forbindelse lagt veegt pé, at de naermeste potentielle ynglevand-
huller ligger over 1 km fra omrédet, mens nermeste registrering af arten er
ca. 1,6 km vak.

3.2.4 Ad 3) Trafikal pavirkning

Efter miljovurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 1, skal miljekonsekvensrap-
porten pa en passende made pévise, beskrive og vurdere projektets vasent-
lige direkte og indirekte virkninger pa bl.a. befolkningen og menneskers
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sundhed. Herunder skal der efter omstaendighederne indga oplysninger om
trafik, idet trafik giver anledning til bl.a. luftforurening, samt sikkerheden
1 forbindelse hermed. Endvidere skal en miljekonsekvensrapport inde-
holde en beskrivelse af projektets forventede vasentlige indvirkninger pa
miljeet som foelge af bl.a. kumulationen af projektets virkninger med andre
eksisterende eller/eller godkendte projekter, idet der tages hensyn til even-
tuelle eksisterende miljoproblemer i forbindelse med omrader af sarlig
miljemaessig betydning, som kan forventes at blive berert, eller anvendelse
af naturressourcer.

Miljekonsekvensrapporten skal derudover indeholde en beskrivelse af de
patenkte foranstaltninger med henblik péd at undgé, forebygge, begrense
eller om muligt neutralisere identificerede vasentlige skadelige virkninger
pa miljeet og, om relevant, af eventuelle foresldede overvigningsordninger
(f.eks. udarbejdelse af en analyse efter projektets afslutning). Denne be-
skrivelse ber redegore for, 1 hvilken grad de vasentlige skadelige virknin-
ger pa miljoet undgés, forebygges, begrenses eller neutraliseres, og ber
deekke bade anlags- og driftsfasen.

Det fremgér af miljovurderingslovens § 23, at for projekter omfattet af §
15, stk. 1, skal myndigheden forud for bygherrens udarbejdelse af miljo-
konsekvensrapporten afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detalje-
rede oplysningerne, som bygherren skal fremlaegge, skal vare.

Afgransningen af miljekonsekvensrapporten har til formal at hjelpe byg-
herren og dennes rddgivere med at identificere de aspekter af projektet,
som har betydning for miljeet, naboer, miljoorganisationer og myndighe-
der. Afgrensningen af miljerapporten hjelper saledes navnlig til at foku-
sere beskrivelserne og vurderingerne til de forventede vasentlige indvirk-
ninger, hvilke athjelpende foranstaltninger der i1 givet fald skal foretages,
at afklare, hvilke oplysninger og undersogelser der udestér eller skal opda-
teres, og at afklare, hvilke alternativer der skal belyses.

Det fremgar af miljevurderingslovens § 20, stk. 2, nr. 4, at miljekonse-
kvensrapporten skal indeholde en beskrivelse af de rimelige alternativer,
som bygherren har undersegt, og som er relevante for projektet og dets
serlige karakteristika, og en angivelse af hovedédrsagerne til den valgte los-
ning under hensyntagen til projektets indvirkninger pa miljoet. Det fremgar
desuden af bilag 7, pkt. 2, jf. § 20, stk. 2, nr. 6, at miljekonsekvensrappor-
ten skal indeholde en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygher-
ren har undersegt, og som er relevante for projektet og dets sarlige karak-
teristika, og en angivelse af hovedarsagerne til det trufne valg, herunder en
sammenligning af miljepévirkningerne.

Efter Miljo- og Fadevareklagenavnets praksis skal alternativer, herunder
ogsé de alternativer, der er foresldet under den forudgaende offentlige de-
bat, behandles mere eller mindre indgaende. Det er tilstraekkeligt, at over-
sigten over alternativer giver offentligheden og politikerne en mulighed for
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at vurdere det enskede projekt i forhold til andre realistiske alternativer.
Afgoarende er, om der kan siges at vaere tilvejebragt det fornedne grundlag
for en beslutning. Det kan saledes ikke kraves, at der foretages en indga-
ende belysning af (alle) andre alternativer.?!

Milje- og Fadevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilsidesatte Od-
der Kommunes vurdering efter miljovurderingslovens § 24, stk. 1, hvoref-
ter miljokonsekvensrapporten opfylder lovens krav, for s& vidt angar vur-
deringen af projektets trafikale pavirkning og alternativer, jf. § 20, stk. 4,
nr. 1 og § 20, stk. 2, nr. 4.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vegt pa, at mil-
jokonsekvensrapporten indeholder en beskrivelse af den eksisterende trafik
i omradet baseret pé trafiktellinger, der omfatter badde almindelige hver-
dage og perioder med gget trafik som folge af helligdage. Den eksisterende
trafik er beskrevet i forhold til antal og hastighed, ligesom der er indhentet
oplysninger om eventuelle ulykker pa straekningen. Naevnet er opmaerk-
somt pa, at klager har henvist til, at klagers egne optellinger viser mindre
trafik 1 omrddet. Efter na@vnets opfattelse er trafiktellingerne henover en
uge, som er grundlaget for vurderingen i miljekonsekvensrapporten, til-
streekkelige til at beskrive den aktuelle trafikbelastning i omradet. Naevnet
bemarker desuden, at der i miljekonsekvensrapporten er redegjort for den
historiske anvendelse som badehotel samt den eksisterende anvendelse
som seniorcenter. Nevnet bemeerker videre, at Odder Kommune i sine be-
markninger til klagen har redegjort for ejendommens samlede bygnings-
massige og funktionelle kapacitet. Efter navnets opfattelse er den faktiske
anvendelse dermed beskrevet tilstraekkeligt.

Milje- og Fedevareklagenavnet har endvidere vagt pa, at der i miljokon-
sekvensrapporten er en vurdering af den egede trafikbelastning, herunder
med lastbiler, som projektet vil medfere i forhold til den eksisterende be-
lastning i omradet. Naevnet har videre lagt vaegt pd, at det i miljekonse-
kvensrapporten er vurderet, at anlaegstrafikken vil have en begrenset be-
tydning for bade trafikafvikling og trafiksikkerhed.

Hertil har Miljo- og Fadevareklagen@vnet lagt vaegt pa, at det 1 miljokon-
sekvensrapporten er inddraget, hvordan den eksisterende trafik og vejnettet
er, og at det pa den baggrund vurderes, at den ggede trafikmangde i drifts-
fasen ikke vil medfere trafiksikkerhedsmaessige eller praktiske udfordrin-
ger af vaeesentligt omfang for omradet. I den forbindelse er der desuden ind-
draget den fremtidige parkeringskapacitet, adgangsforhold og den forven-
tede trafikgenerering, herunder ogsa i spidsbelastningsperioder. Navnet
har lagt veegt pa, at det i miljokonsekvensrapporten er beskrevet, at parke-
ringspladserne i projektomradet reserveres til brugere af omradet, sé de
ikke benyttes af trafikanter med andre rinder (f.eks. strandgester), og der-
for ikke vurderes at ville generere yderligere trafik. Hertil er det beskrevet,

21 Se herunder Milje- og Fedevareklagenavnets afgorelse af 14. december 2021 i sagsnr. 21/05337
0g 21/05338.
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at fodgaengere og cyklister har mulighed for at bruge adgangsveje adskilt
fra biltrafikken mod syd og mod stranden, og at der er naturlig hastigheds-
dempning via vejudformning og omradets preeg af sommerhusomrade.
Nevnet har desuden lagt vagt pa, at biltrafikkens hastighed ikke vil blive
pget. Naevnet har endvidere lagt vagt pa, at der ikke forventes at vaere ud-
fordringer 1 forhold til trafikafviklingen i driftsfasen som folge af, at ve-
jene, selvom der er tale om mindre veje, vurderes at kunne handtere den
ogede trafikbelastning.

Milje- og Fadevareklagenavnet har videre lagt vaegt pd, at kumulative ef-
fekter, herunder en planlagt udvikling af et nyt sommerhusomrade ved Chr.
Petersensvej og nye parkeringspladser langs vejen, er inddraget og vurde-
ret 1 miljokonsekvensrapporten, og at det heri konkluderes, at hverken de
enkelte projekter eller en eventuel samtidig anleegsfase vil give anledning
til vaesentlige problemer. Naevnet har lagt vagt pa, at denne vurdering er
baseret pa bade trafikmangder, trafiksikkerhed og omrédets fysiske mu-
ligheder for trafikafvikling.

For sd vidt angér det af klager anforte om, at der mangler en vurdering af
stovgener fra trafik samt lugtgener og luftforurening fra udstedningsgasser,
har Milje- og Fedevareklagenavnet lagt vegt pé, at det af afgrensnings-
notatet til miljokonsekvensrapporten fremgér, at der med projektet ikke
planlegges for anlag eller aktiviteter inden for projektomréadet, der forven-
tes at medfere en vaesentlig pavirkning 1 form af lugt og stev eller vasent-
lige emissioner til luften i1 driftsfasen, hvilket er grunden til, at dette ikke
er nermere undersegt i miljoekonsekvensrapporten. I den forbindelse har
naevnet desuden lagt vaegt pa, at det fremgér af sagens oplysninger, at der
vil ske en mindre stigning i antallet af biler, og at parkeringspladserne i
projektomradet reserveres til brugere af omradet. Naevnet har desuden lagt
vagt pa, at det fremgar af afgreensningsnotatet, at bygge- og anlagsarbej-
der 1 anlegsfasen kan give anledning til gener fra stov, der potentielt kan
pavirke omkringliggende boliger, men at det vurderes i notatet, at pavirk-
ningerne vil vare periodiske og lokale og derfor ikke vil medfere en ve-
sentlig pavirkning.

Milje- og Fedevareklagen@vnet har ved vurderingen desuden lagt vaegt pa,
at miljokonsekvensrapporten indeholder beskrivelser af alternative linjefo-
ringer til dele af adgangsvejen. Navnet bemarker i ovrigt, at reglerne i
miljevurderingsloven alene har processuel karakter. Miljevurderingsloven
fastleegger sdledes ikke i sig selv graenser for, hvad myndighederne kan
beslutte af politiske, eskonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav
til grundlaget for beslutningerne og procedurerne herfor. Naevnet kan der-
for ikke tage stilling til, om et alternativ ville vaere mere hensigtsmassigt,
herunder om Spongsvej ogsa burde anvendes som adgangsve;j.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder derudover ikke grundlag for at til-
foje vilkar om vejbelastning og trafiksikkerhed. Navnet har herved lagt
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vaegt pa, at det er en forudsetning for § 25-tilladelsen, at projektet etableres
i overensstemmelse med miljekonsekvensrapporten.

3.2.5 Ad 4) Stoj

Efter miljovurderingslovens bilag 7, jf. § 20, stk. 2, nr. 6, skal en miljekon-
sekvensrapport indeholde en beskrivelse af projektets forventede vaesent-
lige virkninger pa miljoet som folge af bl.a. stej. Derudover skal en miljo-
konsekvensrapport indeholde en beskrivelse af projektet, herunder navnlig
et skon efter type og mangde over forventede emissioner sdsom stgj pro-
duceret i anlaegs- og driftsfaserne. Endvidere skal en miljekonsekvensrap-
port indeholde en beskrivelse af projektets forventede vesentlige indvirk-
ninger pa miljoet som folge af bl.a. kumulationen af projektets virkninger
med andre eksisterende eller/eller godkendte projekter, idet der tages hen-
syn til eventuelle eksisterende miljeproblemer i forbindelse med omrader
af serlig miljomaessig betydning, som kan forventes at blive berert, eller
anvendelse af naturressourcer.

Om metode fremgar det af vejledningen til miljevurderingsloven, at de an-
vendte metoder skal beskrives, for at give l@seren mulighed for at vurdere
om de valgte beregningsmetoder er dekkende og tilstreekkeligt anerkendte
til at veere hensigtsmassige ved vurderingen af miljepévirkningerne fra
projektet.??

Der er saledes ikke noget krav efter miljovurderingsreglerne til en bestemt
beskyttelse af miljoet eller naturen, herunder at bestemte grenseverdier
skal overholdes, eller at der skal benyttes bestemte metoder for beregnin-
gen. Regler herom folger af serlovgivningen.

Det fremgér af miljovurderingslovens § 23, at for projekter omfattet af §
15, stk. 1, skal myndigheden forud for bygherrens udarbejdelse af miljo-
konsekvensrapporten afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detalje-
rede oplysningerne, som bygherren skal fremlaegge, skal vare.

Afgraensningen af miljekonsekvensrapporten har til formal at hjelpe byg-
herren og dennes rddgivere med at identificere de aspekter af projektet,
som har betydning for miljeet, naboer, miljoorganisationer og myndighe-
der. Afgrensningen af miljerapporten hjelper saledes navnlig til at foku-
sere beskrivelserne og vurderingerne til de forventede vasentlige indvirk-
ninger, hvilke athjelpende foranstaltninger der i1 givet fald skal foretages,
at afklare, hvilke oplysninger og undersogelser der udestér eller skal opda-
teres, og at afklare, hvilke alternativer der skal belyses.

Milje- og Fodevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilsidesatte Od-
der Kommunes vurdering efter miljovurderingslovens § 24, stk. 1, hvoref-

22 Vejledning nr. 9093 af 21. februar 2024 om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM), Konkrete projekter, afsnit 4.4.3.2. De enkelte punkter i miljekonsekvens-
rapporten.
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ter miljokonsekvensrapporten opfylder lovens krav for s& vidt angér vur-
deringen af projektets stojpavirkning, jf. § 20, stk. 2, nr. 6.

Milje- og Fedevareklagenavnet har lagt vagt pa, at det fremgar af miljo-
konsekvensrapporten, at fastleeggelsen af staj for den eksisterende vejtrafik
er baseret pa stgjberegninger, hvor bade aktuelle trafikmaengder og gen-
nemsnitshastigheder er indgéet som grundlag for beregningerne.

I forhold til det af klager anforte om at afstanden til vejmidten fra Chr.
Petersensvej 5, 7 og 9 ikke er 4 m som forudsat i stgjberegningerne, be-
mearker Miljo- og Fedevareklagenavnet, at det fremgér af miljekonse-
kvensrapporten, at stgjberegningerne er udfert med et anerkendt stojbereg-
ningsprogram i henhold til Miljestyrelsens vejledning nr. 4/2007 om stej
fra veje.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pé, at de
relevante kriterier for stoj, som fremgar af Miljestyrelsens vejledning om
stgj fra veje, er inddraget i miljekonsekvensrapporten, og at det er vurderet,
at trafikstejen fra projektet kan overholde de vejledende stgjgranser. Nav-
net har desuden lagt vagt pa, at det er belyst, at for vejstraekningen vest for
Strandparksvej foreges stojen med ca. 1 dB fra 52 dB til 53 dB, mens stoj-
foregelsen gst for Strandparksvej er ca. 3 dB fra 44 dB til 47 dB. I forhold
til det af klager anforte om, at en @ndring pa 3 dB udger en fordobling af
stgjen, og derfor udger en vasentlig endring, har nevnet lagt vaegt pa, at
det er vurderet, at der ikke vil veere en vasentlig pavirkning, da de vejle-
dende stojgranser forsat overholdes.

For sa vidt angér det af klager anforte om, at der mangler en vurdering af
virksomhedsstegj og menneskeskabt stgj, herunder en vurdering af den ku-
mulative virkning med trafikstgj samt stej fra vildmarksbade, har Milje-
og Fadevareklagen@vnet lagt vaegt pa, at det af afgreensningsnotatet for
miljekonsekvensrapporten fremgar, at projektet ikke medferer en vaesent-
lig pavirkning i form af virksomhedsstej og menneskeskabt stegj, hvilket er
grunden til, at dette ikke er neermere undersegt 1 miljekonsekvensrappor-
ten.. Navnet har 1 den forbindelse lagt vaegt pa, at det fremgar af afgraens-
ningsnotatet, at der ikke etableres storre udenders aktivitets- eller legeom-
rdder. Naevnet har desuden lagt vaegt pé, at det vurderes, at stgjen primart
vil komme fra den centrale del af projektomradet, og at afstanden fra disse
arealer til nabobebyggelse er min. 70 m, hvorfor aktiviteterne ikke forven-
tes at medfere vasentlig stojpavirkning.

Miljo- og Fedevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilfeje vilkar
om afvargeforanstaltninger for stgj. Neevnet har herved lagt vagt pa, at det
er en forudsatning for § 25-tilladelsen, at projektet etableres i overens-
stemmelse med miljekonsekvensrapporten, og at miljekonsekvensrappor-
ten beskriver, at de vejledende stojgraenser kan overholdes. Navnet be-
marker 1 den forbindelse, at miljovurderingsreglerne desuden ikke inde-
holder krav om at bestemte greensevardier skal overholdes.
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3.2.6 Ad 5) Ovrig vilkarsfastscettelse

Myndigheden kan efter miljevurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til
en § 25-tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formaél. Vilkar skal
sta 1 et rimeligt forhold til projektets art, placering og dimensioner samt
omfanget af dets indvirkninger pa miljeet. Hvis projektet har vesentlige
skadelige indvirkninger pd miljeet, skal myndigheden efter miljovurde-
ringslovens § 27, stk. 3, endvidere stille vilkar for bygherrens overvagning
heraf.

Det fremgar af vejledningen til miljovurderingsloven, at § 25-tilladelsen
kan indeholde vilkar til sikring af, at de forudseatninger, som stilles i afge-
relsen, er kendte og kan opfyldes og handheves. Vilkér stillet i forbindelse
med miljevurderingen af et konkret projekt skal st i et rimeligt forhold til
projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirknin-
ger pd miljoet 1 overensstemmelse med de almindelige krav om lovlighed,
saglighed og proportionalitet i forbindelse med vilkrsfastsettelse efter
forvaltningsretten.??

Fastsattelsen af vilkar beror desuden pd en konkret vurdering i det enkelte
tilfelde.

Milje- og Fadevareklagen@vnet finder ikke 1 ovrigt grundlag for at &ndre
eller supplere Odder Kommunes vilkdrsfastsettelse i § 25-tilladelsen.
Naevnet har lagt vaegt pa, at der er fastsat vilkdr om bl.a. bilag [V-arter af
flagermus og sikring af, at den ekologiske funktionalitet for yngle- og ra-
steromrader for disse ikke bliver beskadiget eller adelagt, som er en af de
faktorer, for hvilken miljekonsekvensrapporten har belyst, at projektet kan
medfore en vaesentlig miljomeassig pavirkning.

For sd vidt angdr muligheden for at skulle indhente de fornedne dispensa-
tioner og tilladelser har Miljo- og Fadevareklagenevnet lagt vagt pd, at
det fremgér af tilladelsens vilkér 1, at projektet skal etableres og drives i
overensstemmelse med lokalplan nr. 3044, og at lokalplanens § 12 inde-
holder krav om indhentning af de fornedne tilladelser og dispensationer fra
relevante myndigheder. Naevnet bemerker i forlengelse heraf, at der efter
miljevurderingslovens regler ikke er noget til hinder for, at myndigheden
meddeler § 25-tilladelse til et projekt, selvom projektet helt eller delvist
forudsaetter yderligere tilladelser eller dispensationer efter anden lovgiv-
ning.

3.3 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2.

3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

23 Vejledning nr. 9093 af 21. februar 2024 om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM), Konkrete projekter, afsnit 4.4.5.
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Milje- og Fadevareklagenavnet stadfester Odder Kommunes afgerelse af
13. maj 2025 om § 25-tilladelse til etablering og drift af Saxild Strand Ba-
dehotel og op til 18 feriehytter ved Chr. Petersensvej 1, 8300 Odder.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Denne afgerelse gores tilgengelig for Odder Kommune (Plan, Vej og
Anlaeg, sagsnr. S2023-6524) samt for klager og dennes reprasentant (j.nr.
10171) via klageportalen. Afgerelsen sendes desuden til eventuelle an-
dre parter i klagesagen.

Afgorelsen vil blive offentliggjort pa https://mfkn.naevneneshus.dk. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.

Milje- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.
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Tilde Brogaard Steffensen
Stedfortreedende formand
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